Narodni akéni plan Ceské republiky k implementaci rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1325 (2000), o Zenach, miru a bezpecnosti a
souvisejicich rezoluci na léta 2021-2025

l. Uvod

V roce 2000 schvalila Rada bezpe¢nosti OSN pifelomovou rezoluci ¢. 1325 o zendch, miru a
bezpecnosti, ktera se stala zakladnim kamenem tzv. Agendy Zeny, mir, bezpecnost (,,\Women
Peace nad Security“, dale jen ,,Agenda WPS*). Rezoluce 1325 (2000) vyzyva vSechny staty,
aby zajistily uc¢ast a zapojeni zen ve svych bezpe¢nostnich politikach a pii budovani miru,
véetné zvyseni ucasti zen v mirovych a bezpecnostnich procesech a zaclenéni genderové
perspektivy do veskerého Usili o postkonfliktni obnovu a mezinarodni rozvoj. Rezoluce dale
apeluje na vSechny bezpecnostni aktéry, aby chranili zeny a divky pted porusovanim lidskych
prav, umoznili jim pfistup ke spravedlnosti a aktivné pracovali na odstranéni vSech forem
genderové diskriminace. Béhem dosavadnich dvaceti let své existence se Agenda WPS stala
universalni agendou, kterd je dale rozvedena v fadé navazujicich rezoluci.?

Pokud jde o zajisténi bezpecnosti, korelace mezi genderovou nerovnosti vV zemi a tendenci ke
obétmi valek, ale jsou v nich Casto aktivné zapojeny jako prislusnice narodnich armad,
ozbrojenych skupin nebo teroristickych organizaci, kde aktivné bojuji ¢i podporuji valecné
snahy jako pomocny personal, a plisobi rovnéz v civilnich mirovych misich. OBSE? i OSN3 se
shoduji, ze mirové snahy jsou fadové efektivnéjsi a udrziteln&jsi, pokud jsou v nich zeny
aktivné a smysluplné zahrnuty.* Pfesto oviem po skonéeni konfliktu ¢asto nejsou hlasy zen
vyslySeny. Mezi lety 1992 a 2011 bylo zastoupeni zen v mirovych vyjednavacich tymech pouze
9% a zeny tvorily pouze 4 % signatatek mirovych smluv. Participace Zen v mirovych procesech

v

je pfitom zasadni nejen pro udrzitelnost miru, ale i pro efektivnéjs$i implementaci mirovych

dohod.

Posileni role zen a uzavieni tzv. gender gapu je jednim ze zasadnich ptedpokladt pro naplnéni
Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj (viz Cil 1 konec chudoby, Cil 2 konec hladu, Cil 3 zdravi a
kvalitni zivot, Cil 5 rovnost muzl a Zen, Cil 8 dlstojné prace a ekonomicky rist a Cil 10 méné
nerovnosti). OSN odhaduje, Ze gender gap stoji svétovou ekonomiku 15 % HDP, ov§em podle
studie Mezindrodniho ménového fondu® by pak uzavieni gender gap celosvétové zvysilo HDP
pramérné zemé dokonce 0 35 % (80 % z toho tvofi rozsifeni pracovni sily, 20 % pak ztraty na
produktivité). Zeny jsou také Castdji zavislé na tzv. neformalni ekonomice a celosvétové

1K 30. 6. 2020 se jedna o nasledujici rezoluce Rady bezpecnosti OSN: UNSCR 1820(2008); UNSCR 1888(2009);
UNSCR 1889(2009); UNSCR 1960(2010); UNSCR 2106(2013); UNSCR 2122(2013); UNSCR 2242(2015),
UNSCR 2467(2019), UNSCR 2493(2019).

2 https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/440735.pdf

3 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/conflict-prevention-and-resolution

4 UN Women, Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace: A Global Study on the
Implementation of the United Nations Security Council Resolution 1325 (New York, NY: UN Women, 2015)

S https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/SDN/2018/SDN1806.ashx



bezmala 40 % zen nema zadnou socialni ochranu.® Posileni (nejen) ekonomického postaveni
zen a jejich resilience je tak bezesporu nezbytnym piedpokladem pro zajisténi prosperity a
udrzitelného rozvoje pro vSechny.

Podle Utadu Vysokého komisaie OSN pro lidska prava miliony Zen po celém svété i nadéle
celi diskriminaci, mj. v nerovném pfistupu k pide, majetku a bydleni (jen 12 % pudy je
celosvétove vlastnéno Zenami), v sexudlnim a genderoveé podminéném nasili (30 % Zen zazilo
genderové podminéné nasili), v omezeni pfistupu k sexudlnim a reprodukénim pravim, ¢i ve
zvySovani poctu utokli na zenské obrankyné lidskych prav. Globalni studie také potvrzuji, ze
sexualni nasili pfed, béhem a po skonceni ozbrojenych konfliktl je realitou nejen pro zeny a
divky, ale také muZze a chlapce a nebinarni osoby. Diskriminaci dale prohlubuje propojeni
socidlnich kategorii jako je rasa, sociO-ekonomické postaveni a genderova identita, které
dohromady vytvaieji piekryvajici se a vzajemné propojené systémy diskriminace. Zeny tvofi
vice jak 50 % svétové populace a bez jejich aktivniho a smysluplného zapojeni neni mozno
dosahnout zajisténi bezpecnosti, prosperity a udrzitelného rozvoje, ani lidské dastojnosti.

Ceskéa zahraniéni politika dlouhodobé fadi zajisténi bezpeénosti, prosperity a udrzitelného
rozvoje a lidské dustojnosti, véetné ochrany lidskych prav, mezi své hlavni cile. Splnéni vSech
téchto cilii je zadsadnim zpltisobem navazano na podporu genderové rovnosti a implementaci
Agendy WPS. V roce 2016 byla na Ministerstvu zahraniénich véci Ceské republiky jmenovana
narodni kontaktni osoba (,,Focal Point®) pro WPS na trovni feditele odboru OSN. Na prvnim
setkani WPS Focal Points Network v ramci 71. zasedani VS OSN byla Cesk4 republika jednim
ze 41 stath, které podepsaly spolecné komuniké znovu_potvrzujici zdvazek téchto stath zvysit
participaci Zen na rozhodovaci trovni pii prevenci konfliktd na narodni i mezinarodni Grovni.

1. Pravni ramec predkladani narodnich akénich plani

Ceska republika je od roku 1993 smluvni stranou Umluvy OSN o odstranéni viech forem
diskriminace Zen (dale jen ,, CEDAW ). Tento zakladni mezinarodné-pravni dokument definuje
diskriminaci Zen a zavazuje staty piijimat opatfeni k jejimu vymyceni. Zavazky vyplyvajici z
CEDAW jsou relevantni 1 pro napliiovani rezoluce 1325, oba dokumenty se vzajemné dopliuji
a posiluji v fadé oblasti, jako je napt. prevence konfliktli, genderové podminéné nasili, sexualni
vykofistovani a obchodovani s lidmi, participace, ptistup ke spravedlnosti, ptistup ke vzdélani,
zdravotnim sluzbam a zaméstnani, vysidlené osoby, uprchlici a Zadatelé o azyl apod.

Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen vydal v roce 2013 tzv. Obecné doporuceni ¢. 30 -
General Recommendation No. 30 on women in conflict prevention, conflict and post-conflict
situations, (ddle jen ,,GR30“)". GR30 predstavuje voditko pro implementaci CEDAW pfi
pfedchézeni konfliktim, v pribéhu konfliktu a v post-konfliktnim obdobi. Toto doporuceni
v ¢l. 83 stanovi, ze staty maji podavat zpravu o napliovani rezoluce ¢. 1325 (2000). Soucasti

5 UN Women, https://www.unwomen.org/en/what-we-do/economic-empowerment/facts-and-figures
7 Blize viz http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW/GComments/CEDAW.C.CG.30.pdf
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doporuceni je i vyzva k pfijeti narodnich akénich planta k implementaci rezoluce 1325
a k alokovani ptislusného rozpoctu na jejich implementaci.

Na konci roku 2016 predlozila Ceska republika sviij prvni Akéni plan CR k implementaci
Rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 (2000), o zenach, miru a bezpecnosti a souvisejicich
rezolucich na 1éta 2017-2020. V letech 2017-2019 byla vladé kazdoro¢né piedkladana zprava,
jak je Akéni plan implementovan.

I1l.  P¥edloZeni druhého Narodniho akéniho planu CR na obdobi 2021-2025

Cilem druhého Narodniho akéniho planu CR na obdobi 2021-2025 je piirozené navazat na
prvni akéni plan, zajistit, aby snahy a aktivity Ceské republiky v oblasti miru a bezpe&nosti
adekvatné reflektovaly aktualni potieby, priority i prava zen a muzi jak v CR, tak ve svété.
Jedin¢ tak dosahneme udrzitelné budoucnosti zalozené na tifech pilitich OSN — miru a
bezpecnosti, lidskych pravech a rozvoji. Za timto Géelem byla piipravena sada konkrétnich
opatieni roz¢lenénych v navaznosti na &tyti zakladni strategické cile,® vzajemné se ovlivitujici
a propojené, které si Ceska republiky definovala:

1. Posilovat participaci a viid¢i roli Zen ve vSech oblastech spojenych s mirem a
bezpecnosti;

2. Systematicky posilovat zaclenéni genderové problematiky do vSech oblasti
souvisejicich s mirem a bezpecnosti;

3. Aktivné se podilet na posilovani prevence konflikti skrze podporu prav Zen a
genderové rovnosti;

4. Poskytovat a podporovat adekvatni rozvojovou a transformacni spolupraci a
humanitarni pomoc, ktera sméruje na potireby Zen a divek.

Nérodni akéni plan CR na obdobi 2021-2025 bude v koordinaci Ministerstva zahrani¢nich véci
dale realizovat Utad vlady, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany a Ministerstvo
spravedlnosti, za pfispéni nestatnich neziskovych organizaci a akademického sektoru.
S uspésnou realizaci Agendy WPS je také spjat zamér CR systematicky na mezinarodnich
forech hajit ,,silny jazyk* smétujici k podpote genderové rovnosti a sexualniho a reprodukéniho
zdravi a prav.

Na Narodni akéni plan CR na obdobi 2021-2025 je tfeba nahlizet v kontextu dal3ich zasadnich
dokumenttl, na jejich vzniku se CR v ramci svého ¢lenstvi v EU, NATO a dalsich organizacich
podilela a k jejichz plnéni se zavazala. Prvnim takovym dokumentem jsou Zavéry Rady EU pro
zahrani¢ni véci k Agendé WPS® s piilohou, tzv. ,,Strategickym piistupem EU k WPS*, které
byly pfijaty v prosinci 2018. Strategicky piistup EU k WPS byl nasledn¢ dale rozpracovan
v Akénim planu®®, ktery byl pfijat v Eervenci 2019. Zasadni je v tomto ohledu také Genderovy
akeni plan EU na roky 2016-2019 (tzv. GAP I1). NATO k Agendé WPS piijalo Akéni plan
v roce 2018. Vsechny tyto dokumenty formovaly a inspirovaly podobu Narodniho akéniho

8 Tyto cile do velké miry kopiruji &tyfi zdkladni pilife Agendy WPS, tj. participace, ochrana, prevence a asistence
a obnova.
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planu na obdobi 2021-2025. Sirsi kontext pak Narodnimu akénimu planu poskytne Strategie
rovnosti zen a muzi 2021-2030, kterou piipravuje Utad vlady Ceské republiky za piispéni
ministerstev spoluodpovédnych za genderovou problematiku.

IV.  Metodologie a monitorovani implementace Narodniho akéniho planu

Narodni akéni plan CR na obdobi 2021-2025 byl vypracovan pod vedenim Ministerstva
zahrani¢nich véci ve spolupraci se zucastnénymi relevantnimi rezorty (Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo spravedlnosti a Utad vlady), nestatnimi neziskovymi
organizacemi a akademickou sférou. Probéhly série neformalnich i formalnich konzultaci
s jednotlivymi aktéry, po kterych finalni podobu Narodniho akéniho planu schvélila vlada CR.

A%

T&zistém Narodniho akéniho planu CR na obdobi 2021-2025 je soubor konkrétnich opatieni
roz€lenénych podle strategickych cili. Kazdému opatieni je pfifazen indikator, pomoci které¢ho
je mozné uréit, zda a do jaké miry bylo opatieni splnéno. Je stanovena predpokladana délka
realizace opatfeni a je uvedena konkrétni instituce odpovédna za jeho realizaci. Opatieni jsou
tak specificka, méfitelna, relevantni viuci jednotlivym strategickym ciliim a ¢asové ohranic¢ena.
Tato metodologie ma za cil zjednodusit a zpiehlednit kazdoro¢ni vyhodnocovani implementace
Narodniho akéniho planu.

Monitorovani pokroku implementace bude provadéno kazdoro¢né formou vypracovani
implementaéni zpravy a pribéznym vyhodnocovanim na schiizkach mezirezortni pracovni
skupiny vSech relevantnich rezortti kK Agendé¢ WPS, ktera by méla byt ustavena a které by mélo
ptredsedat Ministerstvo zahrani¢nich véci. Implementacni zprava bude predlozena nejprve Radé
vlady pro rovnost Zen a muzii ke schvéleni a nasledné nejpozdéji do 30. Cervna nasledujiciho
roku vladé pro informaci. Prvni implementaéni zprava by méla byt vladé predlozena k 30.
cervnu 2022. Na zaklad¢ vysledkd implementacni zpravy bude mozné v odivodnénych
ptipadech vladée predlozit ke schvéaleni navrh na upravu Narodniho akéniho planu.



