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Kdyz skoncila vlada premiéra Petra Necase - diky kterému jsem se stal ministrem obrany,
Cehoi si velice vazim - mél jsem velké mnozZstvi diskusi na téma, jestli pfijmout nabidku Jifiho
Rusnoka, abych pokracoval ve funkci. Nakonec jsem se rozhodl, Ze ano. Divod byl prosty -
jsem odbornik na oblast obrany a jestli je néco pro bezpecnost statu nevhodného, pak je to

prenaseni politickych turbulenci do armady a jeji destabilizace.
Teze mého dnesniho projevu vychdazeji z mé celozivotni zkuSenosti:

1. klicova pro obranu je kontinuita — ani ne tak personalni, jako myslenkova,
2. obrana vyZzaduje komplexni, ¢i celostni pristup a

3. obrana potfebuje stabilni prostredi.

Co myslim kontinuitou.

0Od 90. let minulého stoleti dochazi k radikalni zméné zaméreni i struktury ozbrojenych sil
kvlli proménam bezpecnostniho prostredi, ukotveni statu a logicky tedy i zadani. Nékteré

zmeény byly vysledkem realistického hodnoceni situace a koncepcéniho ptistupu, jiné

dusledkem nemistného megalomanstvi a bezkoncepéniho tékani.

V roce 2010 jsme si spolecné sedli, vojaci a civilisté z resortu i mimo néj a pokusili se
zanalyzovat situaci a fici si jak dal. Vysledkem je rada dokumentt a koncepci i konkrétnich
krokll — napriklad stfednédoby plan, prechod na cilové orientované rozpoctovani a
planovani, organizacni proména a tfeba i nejvétsi zména branné legislativy od konce 90. let.
Vznikaji dalsi dokumenty, jako je Dlouhodoby vyhled, ktery bude zakladem napfiklad pro

dlouhodoby rozvoj Armady CR a Strategii vyzbrojovani.

Nevim, co bude po fijnovych volbach, ale apeluji ha politiky, aby v zapocaté praci

pokracovali, aby ji neshodili pod stll a nezacali znovu. Nemyslim si, Ze vyprodukované

materialy a nasledné pristupy jsou dokonalé, neménné. Vychazeji vsak z pevného zédkladu a

jsou testovatelné. Zde je nékolik bodu, které podpofi kontinuitu:

* schvdlit predloZené zakony — vytvareji podminky pro realizaci vitalnich zmén

napfiklad v oblasti kariér, coz by mélo vést dlouhodobé ke stabilizaci personalu,
umozni efektivnéjsi pristup k obrané statu a podobné. Tyto zakony nemuseji byt
perfektni, ale jsou to nejlepsi a nejprodiskutovanéjsi, co je na stole;
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e pokracovat v rozvijeni strategického mysleni a pfipravé koncepénich dokumentt —

nékteré materialy se podafilo dokondit, jiné se pfipravuji a budou prochazet
schvalovacim fizenim. Jejich vyznam tkvi v tom, Ze umoZnuji odpovidat si na otazky
tykajici se pouziti sil, jejich struktury a potreb a zdivodnuji ndklady na oblast obrany.
Obrana statu musi byt sice véci automatickou, ale naklady na ni, pokud neexistuje
bezprostfedni ohrozeni, jsou predmétem neustdlé diskuse a souperenim o zdroje.
Zasadni je i cyklické testovani myslenek a krokl. V roce 2011 schvalila vlada Bilou
knihu o obrané, ktera je kritickym pohledem na systém obrany. Nejpozdéji za pét let
by méla vzniknout nova Bila kniha, navazujici na pfedchozi;

e iz dale nesniZovat rozpocet na obranu — v poslednich letech jsme ucinili fadu kroku

pro zvyseni efektivity, zménili strukturu, snizili pocty, mnoZstvi majetku, navrhli
zpusoby, jak predevsim armdadu doplfiiovat zalohami a tim napomoci dlouhodobému
vypadku personalu. Nenalhavejme si ovsem, Ze tak zvySujeme schopnosti
ozbrojenych sil, spiSe zachrafiujeme, co se da. Obranny rozpocet je také nutné chapat
Sifeji, jako soucast prostiedkl vynakladanych na zahranicni a bezpecnostni politiku.
Kritizoval jsem skokové sniZzovani rozpoctu a stejné tak chci varovat pred jeho
skokovym zvySovanim. Je nutné pridavat postupné, protoze jinak hrozi, Ze systém
prostifedky neabsorbuje a také, Ze dojde k vytvoreni zatéZze do budoucna. Ta bude

pUsobit jako koule na noze v dobé dalsiho negativniho vyvoje ekonomického cyklu.

Tim se dostavam k celostnimu, ¢i komplexnimu imperativu obrany.

Dospéli jsme do bodu, kdy jsme pIné propojeni se spojenci v Severoatlantické alianci. Jediné
s nimi jsme schopni pIné branit tzemi Ceské republiky a na oplatku pfejimame odpovédnost
za mnohem Sirsi oblast. Nase rozhodnuti tedy museji byt pIné v souladu s rozhodnutimi
spojencl, co se tyce struktury sil, doktrin, vycviku, ¢i vybaveni. Tento svazek predurcuje i
uziti sil. Byt vidy puUjde na prvnim misté o obranu teritoria, sily museji byt vysoce mobilni,
protozZe Uzemi ¢lenskych statl aliance, kde mizZe nase armada pUsobit, je rozsahlé a navic
mame spolecné zajmy i mimo alian¢ni uzemi.

Je nutné se divat na armadu pohledem NATO. Jakadkoli ndrodni feSeni museji byt vhodnym

doplnkem alian¢niho Usili. To je prvni mdj argument k celostnimu pristupu.
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Druhy argument se tyka obrany jako celku a ndkladd na ni.

Existuje tendence vykladat zajisténi obrany jakou souhrn ndkupu zbrarfiovych systému a
udrZzeni technologické Urovné. A tak se vedou debaty o tom, jestli by armada méla koupit to,
¢i jiné vozidlo, letadlo, radar, Uto¢nou pusku... Nastroje jsou ovsem tak dobré, jak Sikovné

jsou ruce, které je pouzivaji, jak odhodlana a vyrovnana je mysl toho, kdo dava pokyn rukam.

Na prvnim misté musi byt vZzdy vojdk, jeho kvalita a spokojenost. Musi byt adekvatné

ohodnocen a motivovan, aby mohl v pfipadé potreby podavat extrémni vykony. Vydaje na
personal tvori a budou vzdy tvofit vétsi ¢ast rozpoctu. Dalsi vyznamnou polozkou jsou

naklady na vybaveni, vycvik a infrastrukturu. A tfeti, tou nejmensi polozkou, jsou investice.
Ke kazdé je nutné pristupovat odpovédné, s rozmyslem a dobrym zd{vodnénim. Napfiklad

proto, Ze kazda — at jde o obménu, ¢i o novou investici - vytvafi dlouhodoby tlak do rozpoctu.

Vzhledem k rostouci cené $pickovych technologii a zmensujicimu se obrannému rozpoctu je
nutné se chovat efektivné. Armdada potiebuje moderni prostfedky, potfebuje investovat, ale
neni mozné podporovat reseni, kterd nejsou plné v souladu s potfebami celku a nereflektuji

operacni a technologické pozadavky uzivatele, tedy armady.

Podpora domacimu prdmyslu je vyznamna, ale nemuZe byt nad vS§im. Naptiklad neni mozné

podporovat vyzkum néceho, co je na trhu a co nema pfidanou hodnotu. Je nezbytna také
schopnost konkurence. Vzhledem k délbé prace, globalizaci, rozmachu technologii a
rostoucim cenam si nebudeme jiz nikdy moci dovolit, aby byla armada z vétsi ¢asti postavena

na produktech domdaciho obranného primyslu. Ale prostor stdle existuje a neni maly.

A tim se dostdvam k treti tezi, k tomu, Ze obrana vyZaduje stabilitu.

Zitra uplyne 12 let od teroristickych Utokl na Spojené staty. Zajisté si dobfe pamatujete
tehdejsi atmosféru ohroZeni a odhodlani zasdhnout proti zlu, které se zdanlivé nahle
objevilo. Tehdy byl pocit ohroZeni bezprostfedni a tak se mnoho pozornosti soustfedilo na

obranu, nejenom ve Spojenych statech, ale i u spojenc(, véetné Ceské republiky.

Ekonomické problémy v letech nésledujicich ovsem v Evropé vedly k opaénému trendu, nez

ve Spojenych statech — k poklesu rozpoctl. A kdyZ po roce 2008 pfisla skutecnd krize,

obranné vydaje byly jedny z prvnich, které byly jesté dale osekdvané. Ne, Ze by nebylo ¢as od
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Casu dobré provérit obranny systém a jeho nakladovost, ale neni mozné délat zasadni zmény

v poctech a investicich z roku na rok. Skrty za kaZdou cenu totiZ mohou zp(isobit vice $kody,

nez uzitku. Armada prichazi o kvalitni lidi, jejichZ vycvik trva Iéta, nejsou dokoncovany
modernizacni projekty, coz snizuje, nikoli zvySuje schopnosti a podobné.
Do budoucna bychom méli nalézt néjaky zpusob, jak i v dobach nejistoty zachovavat

stabilitu. Napriklad nadefinovat si strategické projekty, které by byly oznacené za ,narodni

bezpecnostni zajem*“. Byly by tedy ,nedotknutelné®, coz by bylo vyhodné nejenom z hlediska

vojenskych planovaca, vycviku a udrzeni personalu, ale i pro obranny primysl, protoze by se

tim vytvofilo predvidatelnéjsi prosttedi. DalSim zplsobem, jak zvysit stabilitu by mohla byt

garance minimalnich vydaji na obranu.

Jedna z lekci poslednich let je, Ze spofeni v obranné oblasti je nutné rozkladat. Byva obvyklé
v fadé zemi, Ze — i pres okamzity tlak — se sniZzovani rozlozi do péti az deseti let. To je jedina

Sance, jak mize dochazet k utlumovani vojenskych schopnosti fizené.

Kontinuita, celostni pristup a stabilita jsou tfi klicové esence pro zajiéténi bezpeénosti Ceské

republiky. Pokud je budeme mit na paméti, budeme silnéjsi. Pokud budeme obranu
rozkladat na jednotlivé soucasti a vést o né neustaly boj, k nicemu dobrému to nepovede.

Obranu je nutné kultivovat a pecovat o ni. Nikoli béhem jednoho volebniho obdobi, ale

neustale.
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