Branny zikon a zikon o ozbrojenych silach CR - stav novelizace k 30. 9. 2015

(1) V ramci seminaie bude poskytnuta informace o0 obsahu a stavu ptipravy novelizace
branného zékona a zakona o ozbrojenych silach CR. Budete sezndmeni s diivody novelizace
a se souCasnym stavem legislativniho procesu. Budete sezndmeni s vysledky probihajicich
jednani s poslanci Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny a obsahu jejich moznych
pozménovacich navrha.

(2) Legislativni zmény v oblasti branného zakonodarstvi probihaji jiz od roku 2013
a jsou planovany ukoncit do roku 2017. Navrhy novel uvedenych zékonu (¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach CR, ve znéni pozd&jsich piedpisti a &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpisti) a dalSich zdkond a nového
zékona o sluzbé vojakt v zaloze, kterym se nahradi zadkon ¢. 220/1999 Sb., o prub¢hu
zékladni nebo néhradni sluzby a vojenskych cviceni a o n¢kterych pravnich pomérech vojaka
v zaloze, ve znéni pozd¢jSich predpist, obsahoveé vychdzeji ze zavéri Bilé knihy o obrané,
ktera stanovi jako prioritni cile provedeni aktualizace Koncepce mobilizace OS CR a vyfeseni
revitalizace a posileni role aktivni zalohy v systému zajistovani bezpe¢nosti CR (kapitola
7 ,,Rozvoj schopnosti®).

Planované vécné zmény vychdzi z dalSich materialli, které schvalila vlada, zejména
z Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR a Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil CR
a dale z Bezpeénostni strategie CR, schvalené vladou CR v tnoru 2015 a z Obranné strategie
CR, schvalené usnesenim vlady ze dne 26. zati 2012 ¢&. 699.

Soucasné¢ navrhy zmén zakonl obsahové vychéazeji 1 z,,Optimalizace soucasného
bezpecnostniho systému CR® schvalené usnesenim vlady ze dne 21. zaif 2005 &. 1214,
,Informace o optimalizaci souasného bezpe¢nostniho systému CR* schvalené usnesenim
vlady ze dne 9. ledna 2008 ¢. 7 a ze ,,Zpravy o stavu plnéni zbyvajicich ukoli optimalizace
sou¢asného bezpe¢nostniho systému CR* schvalené usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013
¢. 44,

V souvislosti se zménou branného zakona a zejména s ohledem na implementaci
Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR a Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil CR je
novelizovén i zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ktery je soudasti
novely branného zakona.

(3) Legislativni proces trva jiz nékolik let. Zpracované navrhy vSech uvedenych
zakonli byly po vypofddani meziresortnich pfipominkovych fizeni prostfednictvim
jednotlivych vybort Legislativni rady vlady piedloZeny ke schvaleni vladé CR, ktera tyto
navrhy schvalila, a nasledné zacatkem roku 2015 byly pfedloZeny do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

K dne$nimu dni jsou vyborem pro obranu pfipravovany zmény nékterych ustanoveni
vyplyvajici z navrhii poslancti po 1. éteni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Soucasny stav je tedy tento:

+ novela branného zikona a novela zékona o ozbrojenych silach CR byla vlddou
predlozena Poslanecké snémovné PCR a byly registrovany jako snémovni
tisky ¢. 455 a €. 14;

* novely prosly 1. ¢tenim a byly ptikdzany k projednani ve Vyboru pro obranu
(VO);

* projednavani probihé spole¢né se zakonem o sluzb¢ vojakl v zaloze n€kolikrat
s poslanci VO;

* predpoklad projednani ve VO je 18. fijna 2015;



» predpoklad nabyti u¢innosti 1. Cervence 2016.

(4) Novela branného zakona a souvisejicich zakonu predevsim reflektuje soucasnou
situaci, kdyse vramci financnich uspor Ministerstvo obrany jiz né€kolik let potyka
S takzvanym zménénym rozpoctovym ramcem, ktery vSak kontrastuje s rozsahem ukolt, které
ma jako organ statu odpovédny za zabezpeovani obrany CR tento rezort plnit. Arméada se
dostava do tizivé situace nejen tim, Ze starne jeji technika a vybaveni a vyrazné se omezuji jeji
schopnosti. Pal¢ivym problémem zacina byt i skute¢nost, Ze Z mnoha set tisic vojakt v zéloze,
ktefi prosli zakladnim vojenskym vycvikem, se v prib¢hu Casu stdva fadové mensi mnozina
osob fakticky bez moznosti jejiho dal§iho doplnéni.

Ozbrojené sily CR v mirovém pocetnim sloZeni tak jiz nejsou schopny uspokojivé
personalné zajistit své potencidlni rozvinuti na valecné pocty v piipadé vnéjSiho napadeni,
a nejsou tak pln¢ schopny v redlném Case zajistit své tkoly zejména v ptipadé, kdy by doslo
k vyhlaseni stavu ohrozeni ¢i valecného stavu. Je tieba reagovat na skutecnost, ze v disledku
ukonceni povinnych odvoda je povinna zaloha v soucasné dobé doplnovana pouze vojaky
Z povolani propusténymi ze sluzebniho poméru, pokud jim podle véku trva branna povinnost,
a vojaky vytazenymi z aktivni zalohy, pokud rovnéz podléhaji branné povinnosti.

Novela branného zdkona a souvisejicich zakonl detailné rozpracovéava obsah branné
povinnosti a druhy vojenské ¢inné sluzby, vznik a zanik branné povinnosti, nové stanovi
dobrovolné pievzeti branné povinnosti statnich obcanti i cizincli. Navrh zédkona nové stanovi
zédkonné podminky, pfi jejichZ splnéni mohou byt povolani vojaci v zdloze na dobrovolné
vojenské cvicent.

Nové je charakterizovana ptiprava vojaka v zaloze k plnéni ukolll ozbrojenych sil
a sluzba v opera¢nim nasazeni, véetné povolani vojaku k jejich vykonu a propusténi z nich.
Nov¢ je popsano vedeni vojenské evidence a vojenska evidence jako takova. Upraveno bylo
1 propusténi z vykonu mimotradné sluzby a zprosténi vykonu mimotadné sluzby.

Ministerstvu obrany je nov€ svéfena pravomoc provést vybérové doplnéni
ozbrojenych sil vojaky v zaloze po vyhlaseni stavu ohrozeni statu tak, aby byla v¢as dosazena
ptipravenost armady k zajiStovani obrany. Dil¢im zpisobem je upravena mobilizace a nové je
zavedena demobilizace ozbrojenych sil.

Dale se tiprava branného zakona tyka zejména oblasti aktivni zdlohy OS CR, kdy
podle soucasné pravni Upravy neni mozné vysilat vojaky v aktivni zaloze do operacniho
nasazeni na tizemi Ceské republiky i v zahrani¢i a v ramci stavajiciho pravniho zakotveni
institutu aktivni zalohy OS CR se dlouhodobé nedati personalné dopliiovat systemizovana
mista preduréend pro tyto vojaky ve struktuie OS CR.

Novelou zakona je snaha revitalizovat a posilit roli aktivni zalohy v systému
zajistovani bezpecnosti CR a vyuzit tohoto institutu k udrzeni n&kterych schopnosti OS CR,
zejména v dob¢ nepiiznivé ekonomické situace. Cilem souvisejiciho zakona o sluzbé vojaki v
zaloze je odpovidajicim zpisobem upravit prubeh sluzby a nalezitosti vojakt v aktivni zaloze
a pravng zakotvit 1 podporu jejich zaméstnavateli.

(5) Obsah zmén novely branného zakona: zmény jsou navrhovany VO a jsou
v soucasné dob¢ ve stadiu projednavani a ptipravy pozménovaciho navrh VO pro 2 Cteni.
Jedna se o navrhy, které nejsou jest¢ schvéleny. Musime pockat na rozhodnuti
Parlamentu CR.
Jsou to zmeény textu v § 1, § 4, § 5, novy § Sa, § 12, §12a, §14, §18, §§ 26-28, 31a,
§32, §33a, §33b, §35a, §35b dotykaji se:
» dobrovolného pievzeti vykonu branné povinnosti;
» druhti vojenské ¢inné sluzby a zaloha ozbrojenych sil;
* pfipravy vojaka v zaloze k plnéni ukolli ozbrojenych sil;



* sluzby vojéka v zaloze v operacnim nasazeni;
» odkladu vojenského cviceni;

* prezkumného fizeni;

* registru vykonu branné povinnosti;

* ohlasovaci povinnost;

» vojenskych dokladu;

* prestupkd.

(6) Ob¢an v miru muze dobrovolné pfevzit vykon branné povinnosti, pokud vyuZije
jednu ze tfi moznosti a poZada o:
» povolani do sluzebniho poméru vojaka z povolani;
» zarazeni do aktivni zalohy;
» ucast na vojenském cviceni.
Obcan se stava vojakem dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o schopnosti vykonavat
vojenskou ¢innou sluzbu.
Do aktivni zalohy zatfazuje vojéka krajské vojenské velitelstvi rozhodnutim na dobu
nejdéle 3 let.

(7) Podminkou povolani do sluzebniho poméru vojaka z povolani je pisemny souhlas
s tim, ze do dvou let ode dne ukonceni sluzebniho poméru bude podle potieb ozbrojenych sil
zafazen do aktivni zalohy.

Krajské vojenské velitelstvi mize v piipadé potieby ozbrojenych sil zaradit do
aktivni zalohy také byvalého vojaka z povolani a to nejpozdéji do dvou let ode dne
ukonceni jeho sluzebniho poméru.

(8) Za vojenskou c¢innou sluzbu v miru je povazovana priprava vojaka v aktivni
zéloze k plnéni ukoll ozbrojenych sil nebo jeho sluzba v operaénim nasazeni.

Pro dopliiovani ozbrojenych sil je uréena zaloha, jejiz ¢asti je aktivni zaloha.

Vojak, ktery nevykondva vojenskou cCinnou sluzbu a mé brannou povinnost je
vojakem v zaloze.

Vojak v ziloze miiZze byt pro doplnéni ozbrojenych sil predurcéen podle potieb
ozbrojenych sil.

(9) Pripravou vojaka v aktivni zaloze je jeho vojensky vycvik provadény formou
vojenského cviceni. Pribéh vojenského cviceni 1ze rozlozit do ucelenych blokd.

Ptipravou vojaka v aktivni zaloze je pravidelné (do 12 tydnu v 1. roce /4 tydni
v nasledujicich letech) nebo debrovolné (do 12 tydni) vojenské cviceni.

Vojak v aktivni zaloze p¥i pFipravé na operacni nasazeni vykonava pravidelné
vojenské cviceni v celkové délce do 12 tydnu.

Vojak v aktivni zdloze muze pozadat krajské vojenské velitelstvi o povolani na
dobrovolné vojenské cviceni.

Vojak v AZ vykonava pravidelné vojenské cvieni v prvnim roce svého zatrazeni do
aktivni zalohy v celkové délce do 12 tydnii a v dalSich letech v celkové délce do 4 tydnu
v kalendainim roce s piihlédnutim k jeho pldnovanému zafazeni, Grovni vycvicenosti
a odborné ptipravenosti.

Vojak v aktivni zaloze pFi pripravé na operacni nasazeni vykonava pravidelné
vojenské cviceni v celkové délce do 12 tydnu.



Byvaly vojak z povolani zafazeny do aktivni zdlohy vykonéava pravidelné vojenské
cviceni v celkové délce do 3 tydnu v kalendainim roce podle potieb zajistovani obrany
statu s prihlédnutim k trovni jeho vycvicenosti a odborné piipravenosti.

Pokud je zadosti vojaka v zaloze o dobrovolné vojenské cviceni vyhovéno, je povolan
nejdéle do 2 let ode dne podani zadosti.

(10) Vojak v aktivni zaloze vykonava sluzbu v operacnim nasazeni podle potieb
ozbrojenych sil v délce do 7 mésicu v kalendainim roce
a) na uzemi CR nebo
b) mimo tizemi CR, pokud s takovou sluzbou vyslovi prokazatelny souhlas.

(11) Vojéaka v zaloze lze na zakladé Zadosti povolat ke sluzbé v opera¢nim nasazeni
na uzemi CR v celkové délce do 30 dnii v kalendainim roce, vyzaduji-li to zachranné prace
pri Zivelnich pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich ohrozujicich Zivoty, zdravi,
Zivotni prostiedi nebo zna¢né majetkové hodnoty.

Variantné se navrhuje:

Vojaka v aktivni zaloze, od jehoz posledniho vojenského vycviku neuplynulo vice nez
5 let, Ize také povolat k vykonu sluzby v opera¢nim nasazeni na tizemi CR v celkové délce do
30 dnt v kalendainim roce, vyzaduji-li to zachranné prace p¥i Zivelnich pohromach.

(12) Vojakovi v aktivni zaloze, ktery ze zavaznych diuvodi nemuze pierusit plnéni
svych pracovnich, sluzebnich, podnikatelskych nebo studijnich povinnosti, anebo vyZzaduji-li
to davody zvlastniho zfetele, lze na jeho pisemnou Zadost povolit odklad vykonu
vojenského cviceni.

O odkladu vojenského cviceni rozhoduje krajské vojenské velitelstvi.

Odavodnéna zadost se podava pied nastupem vojenského cviceni.

(13) Vojak v aktivni zaloze je povinen pfislusnému KVV neprodlené hlasit zmény
osobnich udaja a zavazné urazy a vazna onemocnéni, ktera mohou mit vliv na vykon
branné povinnosti, a predlozit doklady osvédcujici uvedené skutecnosti.

HIlaSeni 1ze ucinit osobné nebo pisemng.

Osobni udaje, jejichz zmény podléhaji hlaseni:

§ 19: akademicky titul, jméno nebo jména, piijmeni, rodné ptijmeni, rodné ¢islo, misto
narozeni, adresa mista pobytu, adresa pro dorufovani podle spravniho fadu, dosazené
vzdélani, zaméstnani, zvlastni schopnosti a znalosti, subjektivni udaje o svém zdravotnim
stavu, jméno nebo jména, piijmeni a adresu mista pobytu rodi¢ii nebo manzelky, manzela,
druha anebo registrovaného partnera.

§ 31a: jméno, poptipadé jména, ptijmeni, rodné piijmeni, rodné ¢islo, datum narozeni,
adresa mista pobytu, adresa pro dorucovani podle spravniho fadu, statni ob¢anstvi, poptipadé
vice statnich obcanstvi, omezeni svépravnosti, rodinny stav, jméno, popiipad€ jména,
pfijmeni a datum narozeni ditcte.

(14) Vojenskymi doklady jsou vojensky prikaz, vojenska knizka a povolavaci rozkaz.
Vojenské doklady jsou vefejnymi listinami.

Vojensky prikaz se vydavad vojakim z povolani a vojakim v aktivni zaloze.
Spolec¢né s vojenskym prikazem se vydaji 2 ks osobni znamky.

Vojenskd knizka se vydava vojakovi v zaloze, pokud mu nebyl vydan vojensky
prikaz.



(15) Pii prezkumném ftizeni se posuzuje schopnost vojaka vykonavat vojenskou
¢innou sluzbu na zaklad¢é zavaznych zmén jeho zdravotniho stavu.

K provadéni pfezkumného fizeni u vojakt v zaloze se zfizuji pFezkumné komise
u krajskych vojenskych velitelstvi.

K pfezkumnému fizeni povolava vojdka v zaloze krajské vojenské velitelstvi
povolavacim rozkazem.

(17) Obsah novely zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach.

Soub&zné probih4 i novelizace zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, novely zakona ¢. 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany Ceské republiky a nového
zékona o sluzbé vojaki v zaloze.

Dochazi k zruseni vojenskych zachrannych ttvart, je proto nezbytné v textu zakona
pojem ,,vojensky zachranny utvar® nepouzivat. Neznamend to vSak ztratu jejich odbornych
schopnosti. Jejich schopnosti pilisobit ve prospéch ziistanou v ramci Zenijnich praport
zachovany jak co do rozsahu, tak i do kapacit, navic budou moci pifimo vyuzivat logistickou
podporu téchto praporti. PInéni humanitarnich kol civilni obrany v dobé véale¢ného stavu by
pak mohly, v ptipadé nutnosti, pfevzit ostatni vojenské utvary a vojenska zafizeni. Tak to
predpoklada i § 14 navrhované novely. Zamér se nijak nedotkne celkové schopnosti ACR
pusobit ve prospéch IZS a nenarusi soucasny systém piipravenosti statu celit rozsahlym
zivelnim a humanitarnim katastrofam.

Zmeéna pravni upravy tykajici se zejména problematiky zahrani¢nich operaci a plnéni
tikolit OS CR v prostiedi intenzivniho ozbrojeného nésili je zadouci z diivodii systematickych
a terminologickych.

Po zruSeni zdkladni (ndhradni) sluzby doslo k vyznamnému posunu okolnosti sklddani
vojenské piisahy. V souvislosti s ptipravou nového zakona, ktery nahradi zakon ¢. 220/1999
Sb. je v8ak na misté pfesunout jeji zdkonnou upravu do zakona, ktery se vztahuje na
ozbrojené sily jako takové, protoze ji musi slozit vSichni vojéci pii povolani do ozbrojenych
sil bez ohledu na jejich konkrétni druh vojenské ¢inné sluzby.

Nové je pojato postaveni GS ACR jako vykonavatele statni spravy, soudasné je
nastaven zpusob jeho systematizace.

Uprava umoziiuje nasazovat do zahraniénich operaci nejen vojaky z povolani, ale
obecné vojaky v ¢inné sluzbé (prednostné vojaky v aktivni zaloze).

Ve vztahu k aktivni zaloze:

» zavedeni pojmul operacni nasazeni a ikolové uskupenti;

* vojenska prisaha a slozeni vojenské ptisahy;

» zdkaz pofadani politickych shromazdéni a volebnich kampani ve
vojenskych objektech a pfi plnéni tkolid ozbrojenych sil mimo né;

«  plnéni tikold civilni obrany podle Zenevskych imluv;

* pouziti vojakil v ¢inné sluzbé v operacich a akcich v zahranici;

* noSeni vojenského stejnokroje vojaky v ¢inné sluzbé a vojaky v zaloze
pfi slavnostnich piileZitostech.

(18) Navrhované zmény budou vyjadieny v pozménovacim navrhu VO.



