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Uvod

Zajisténi dostateCnych a spolehlivych zasob vojenské munice je jednim z kliCovych
predpokladd obranyschopnosti Ceské republiky a zajisténi jejich spojeneckych
zavazkl. Kwvuli vysoce nestabilnimu bezpeénostnimu  prostfedi, které
je charakteristické ozbrojenymi konflikty nejenom v Evropé a na jeji periferii,
ale globalné. To zvySuje vyznam kolektivni obrany v ramci NATO a EU a schopnost
vyrabét, pofizovat a skladovat munici, respektive obecné logisticka pripravenost
statu musi byt strategickou prioritou. Bez toho nebude mozné zajistit bezpecnost
statu a jeho ob¢anu. SouCasné se ukazuje, Zze dlouhodoba zavislost na globalnich
dodavatelskych fetézcich a omezené domaci vyrobni kapacity pfedstavuji vysoce

zranitelny ¢lanek v narodni i alian¢ni obranné infrastrukture.

Tento dokument, ktery predklada Ministerstvo obrany Ceské republiky (MO CR),
je zakladnim ramcem pro systémovy a dlouhodoby pfistup k pofizovani vojenské
munice s ohledem na to, Zze jde o zajisténi podstatného bezpeénostniho zajmu
statu ve smyslu ¢lanku 346 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery byl
transponovan do ustanoveni § 29 odst. 1 pism. s) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist (ZZVZ). Dokument vymezuje
strategické sméry, které maji vést nejen k efektivnimu zabezpeCeni munice
pro potfeby Armady Ceské republiky (ACR) v pozadovaném objemu, éase a kvalité,
ale i k posileni primyslové a technologické suverenity statu a jeho schopnosti Celit

budoucim krizim.

Zamérem je rovnéz iniciovat navazujici mezirezortni spolupraci mezi kliCovymi
aktéry — zejména s Ministerstvem primyslu a obchodu (MPO), Ministerstvem Skolstvi,
mladeZe a télovychovy (MSMT), Ministerstvem vnitra (MV), ministrem pro védu,
vyzkum a inovace (MVVI), Spravou statnich hmotnych rezerv (SSHR), vybranymi
vysokymi Skolami, vyzkumnymi organizacemi a subjekty obranného primyslu. Jen
koordinovanym pfistupem napfi¢ vefejnou a soukromou sférou Ize vytvofit stabilni
obranny primyslové-bezpe€nostni systém schopny pokryt celé spektrum potfeb
od vyzkumu a vyvoje novych typl munice, pres vytvoreni vyrobni primyslové kapacity,
zabezpeceni skladovaci kapacity, az po technické a odborné zajisténi Zivotniho
cyklu munice v podminkach MO CR.

Vyznamnym prvkem je dale cilena podpora vzdélavani a odborné pfipravy personalu,
a to jak v oblasti technologii vyroby vybusnin a munice, tak i v oblasti logistiky, udrzby



a niCeni munice v ramci vojenského prostiedi. Nedostatek kvalifikovanych
pracovnika v klicovych oborech predstavuje realnou hrozbu pro udrzitelnost
pramyslové vyroby i pro schopnost ACR nakladat s munici v plném rozsahu. Zamér
proto navrhuje rozsifit spolupraci mezi vysokymi Skolami, vy§Simi odbornymi Skolami
a resortnimi vzdélavacimi institucemi s cilem rozsifit nabidku specializovanych obord,

stipendii a praxi.

Tento dokument je tedy nejen vychozim ramcem popisujicim realizaci budoucich
akvizic, vyuzivani vyjimek z vefejného zadavani tak, aby byl ¢esky primysl motivovan
investovat do vyroby munice riznych kalibrd a budovani strategickych zasob vojenské
munice, ale zarover je impulzem k dlouhodobé modernizaci obranného systému CR.
Strategicky pristup k pofizovani munice musi byt zasazen do SirSiho konceptu
narodni bezpecnosti, jehoz soucasti je jak technologickda a pramyslova

sobéstacnost, tak i lidsky kapital a legislativni predvidatelnost.



I. Definice a vyklad pojmu
Vojenska munice — vojensky material podle pfilohy ¢. 1 ZZVZ ,Seznam vojenského
materialu podle § 28 pism. n)“, zahrnujici napfiklad stfelivo, délostfeleckou munici,

fizené stfely, miny, pumy, granaty apod.;

Standardni denni objem dodavek munice (SDOS - Standard Day of Supply)
— kalkulaéni standard mnozstvi zasob munice, zavedeny v ozbrojenych silach Ceské

republiky. Je urCen pro planovaci ucely, pfedstavuje celkové mnozstvi dodavek

Munice rozhodna (BDM — Battle Decisive Munitions) — munice, ktera je svymi niCivymi
ucinky rozhodna pro dosazeni pozadovanych schopnosti jednotek pfi plnéni jejich

ukolu;

Munice kriticka (BCC — Battle Critical Consumable) — munice, ktera je kriticka
pro dosazeni pozadovanych schopnosti jednotek pfi plnéni jejich ukolu a neni

zafazena v kategorii munice ,BDM%;

Cile vystavby schopnosti (CT — Capability Targets) — konkrétni alianéni poZadavky
na schopnosti Clenskych ozbrojenych sil, jsou stanovovany v ramci planovaciho
procesu NATO (NDPP — NATO Defence Planning Process) ve cCtyfletém cyklu.
V soucasnosti plati CT 2025.

Clanek 346 odst. 1 SFEU - stanovuije, Ze &lensky stat neni povinen poskytovat udaje,
jejichz zpfistupnéni podle jeho nazoru odporuje podstatnym bezpecnostnim zajmdm
jeho bezpecnosti, kazdy Clensky stat mize ucinit takova opatreni, ktera povazuje
za nezbytna k ochrané podstatnych zajmu své bezpecnosti aktera jsou spjata
s vyrobou zbrani, stfeliva a vale€ného materialu nebo obchodem s nimi; tato opatfeni
nesmi nepfiznivé ovlivnit podminky hospodarské soutéze na vnitfnim trhu s vyrobky,

které nejsou uréeny vyluéné k vojenskym ucellim.



Il. Strategicky zamér

(1) Pofizovani vojenské munice je zakladni a nezbytna soucast obrannych schopnosti
statu. Sou€asné geopolitické a bezpe&nostni prostfedi, poznamenané zhorsenim
mezinarodni stability, ruskou agresi na Ukrajiné, konflikty na evropské periferii
a pfetrvavajici hrozbou naruseni dodavatelskych fetézcll, vyZzaduje zasadni revizi
stavajiciho pfistupu statu k zabezpeceni této strategické komodity. Vychodiskem
pro tuto zménu je formulace jasného, dlouhodobého a realizovatelného
strategického zaméru, ktery propoji vojenské potfeby, obranné-priamyslové

kapacity a mezirezortni spolupraci do jednotného ramce.

(2) Zamér sméfuje k vytvoreni predvidatelného, vicezdrojového a odolného systému
dodavek. Prioritou je diverzifikace dodavatell, uzavirani dlouhodobych a z hlediska
finan¢niho limitu dostate¢nych ramcovych dohod, pfedzasobovani, a budovani
zasob munice pro situace rozsahlého nasazeni ozbrojenych sil (30 az 60 SDOS,
resp. pro nékteré komodity 90 SDOS). PInéni stanovenych cili vystavby
schopnosti v oblasti munice je nepodkrocCitelnym predpokladem pro dosazeni
schopnosti vojsk a tim potazmo dosazeni obranyschopnosti. Ceska republika bude
pfi pofizovani munice vyuZzivat moznosti vyjimek podle ¢l. 346 SFEU (§ 29 odst. 1
pism. s) ZZVZ) s cilem zajistit kritické vefejné zakazky mimo standardni rezim
vefejného zadavani, protoze jetonezbytné 2z hlediska podstatného

bezpecnostniho zajmu.

(3) Zamérem je posilit schopnost statu vyuzivat tuzemsky obranny pramysl pro vyrobu
zakladnich kategorii munice (malorazova, délostielecka, protitankova, Zenijni
a vybusniny), komponent potfebnych k vyrobé& a plnit mobilizacni dodavky.
Strategickym cilem je dosazeni stavu, kdy kliCové vyrobni kapacity budou existovat
v CR, nebo budou zajistény prostfednictvim smluvnich vztah(i s ¢eskymi subjekty
nebo alianénimi staty. Ve vlastnictvi Ceské republiky je spoleénost vyrabéjici
energetické materialy pro munici, ktera vSak nedosahuje urovné a kapacity
pro zajisténi obranyschopnosti republiky. Zamérem MO CR je prosazovat zasadni

zmény pro zapojeni této spolecnosti a zvySeni jejich vyrobnich schopnosti.

(4) Zamér vymezuje potiebu vytvofit systém zasob munice (a jejich komponent),
nad rdamec provoznich a bojovych zasob ACR. Tyto zasoby budou ureny
k mobilizaCnimu nebo krizovému pouziti, fizeny v koordinaci se Spravou statnich

hmotnych rezerv. Cilem je v pfipadé pferuSeni dovozu zachovani pfipravenosti



na ozbrojeny konflikt nebo naruseni bezpecnostniho prostfedi. Sprava statnich
hmotnych rezerv bude rovnéz skladovat vstupni materialy (napf. kovy) nezbytné

pro zajiSténi domaci vyroby munice.

(5) Zamérem je vytvofit pravni a institucionalni ramec, ktery umozni realizaci vysSe

uvedenych opatfeni. V tomto sméru MO CR predpoklada:

a. pravidelnou aktualizaci vnitfnich smérnic pro uplatnéni ¢lanku 346 SFEU
(§ 29 odst. 1 pism. s) ZZVZ);

b. a pfipadné navrh nové legislativni normy nebo novelizaci stavajicich zakonu
(napf. ZZVZ, zékona o nakladani se zbranémi?, zakona o hospodaiskych

opatienich pro krizové stavy, zakona o investi¢nich pobidkach).

(6) Zamér navazuje na akeéni plan pro obrannou vyrobu NATO a strategii EU v oblasti
obranného prdmyslu a sdilenych schopnosti. Cilem je zajistit, aby CR aktivné
vystupovala jako spolehlivy partner v NATO, uclastnila se evropskych iniciativ
(napf. ASAP, EDIRPA, EDIP) a zaroven vyuzivala dostupné evropské financni

prostfedky ke kofinancovani kapacitnich projektu.

(7) Soudasti zaméru je i podpora rozvoje lidskych zdroju. CR &eli zasadnimu
nedostatku kvalifikovanych pracovnikd jak ve vyrobé (technologové, chemici,
balistici), tak na stran& ACR (specialisté na munici, skladovani a zabezpe&eni
Zivotniho cyklu vetné sledovani jakosti a pfezkusovani). MO CR proto navrhuje
ve spolupraci s MSMT, MVVI, MV, prdmyslem, univerzitami a relevantnimi
vyzkumnymi organizacemi provést analyzu stavajicich studijnich programu napfic
vzdélanim s cilem hledat pfilezitosti a navysit miru pokryti specializovanych obort

a podporu vyzkumu v oblasti vybu$nin, stfeliva a munice.
(8) Intenzivnéjsi propojeni kliCovych subjektl statu presahujici samotny zamér
je zasadni pro vytvofeni podminek pro to, aby Ceska republika byla schopna:

a. zajistovat rozhodné a kritické typy munice ve vSech bezpeclnostnich

situacich — od miru pfes krizi az po valku;

2 7&kon €. 14/2021 Sb., o naklddani se zbranémi v nékterych pfipadech ovlivfiujicich vnitini pofadek nebo
bezpeénost Ceské republiky. Dialog vést pro pripadné stanoveni specifickych rezimd vG¢i standardnim
predpisiim zbranového prava, kterymi je ¢innost civilnich firem upravena (zakon o zbranich, zakon o munici),
a to napf. pro pripady, Ze bude na misté c¢ast vyrobniho nebo dodavatelského fetézce utajit nebo pfijmout
mimoradna opatteni pro dodavky munice od soukromych vyrobcl nebo dovozcl (at jiz napf. z hlediska
moznosti jejiho skladovani, prepravy nebo zkouseni).



b. minimalizovat rizika zavislosti na nedtivéryhodnych externich dodavatelich

nebo zranitelnych dodavatelskych fetézcich;

c. posilit primyslovou, technologickou a lidskou sobé&staénost v oblasti vyvoje,

vyroby, logistiky a zivotniho cyklu munice;

d. vytvofit podminky pro aktivaci vnitrostatni vyrobni a dodavatelské kapacity

v rezimu krizového nebo vale¢ného stavu, které jsou rozvijeny jiz v miru.

(9) K naplnéni strategickych cili uvedenych v pfedchozim odstavci je nezbytné

(10)

nejprve zahajit SirSi koordinacni platformu k vytvofeni zakladniho ramce
porozumeéni, popisu dil€ich cilt, realnych opatfeni, ale i mandati a spolecného
harmonogramu. Budouci, jednoznacné identifikovatelné a ovéfitelné kroky by mély

smérovat k dosazeni nasledujicich pfinosu:
a. posileni bezpeénosti dodavek munice;
b. vytvofeni vyznamnych vyrobnich kapacit na tzemi CR;

c. budovani strategickych zasob munice a jejich komponent, pfipadné

vstupnich surovin;

d. rozvoj lidskych kapacit a vzdélavani;

e. zajisténi legislativnich a institucionalnich predpokladu;

f. integrace do euroatlantického obranného prostoru.
Nezbytnym predpokladem udrzeni a rozvoje kapacit obranného primyslu je rovnéz
aktivni hajeni obrannych a bezpe&nostnich zajm Ceské republiky viigi nékterym
iniciativam, které bezprostfedné predstavuji ohroZeni vyrobnich kapacit na uzemi
CR (resp. EU). Jde zejména o nékteré iniciativy Evropskych instituci v oblasti

regulace chemickych latek (napf. olovo ve stfelivu nebo chemikalie nezbytné pro

produkci energetickych materiall a iniciator().

lll. Procesni ramec a legislativni nastroje

(1) Proces pofizovani vojenské munice, jakoZto strategicky vyznamné komodity

v oblasti obrany, vyzaduje zvlastni pravni a procesni pfistup. Specificky charakter
vojenského materialu, jehoz pouziti, vyvoj i technicka specifikace podléhaji
utajovani dat ze strany vyrobcll, vysoce specifickym procesim certifikaci

a kvalifikaci pro zbranové systémy, vyZaduje nejen pfesné uvazenou aplikaci



ustanoveni ZZVZ, ale téz vyjimecnych pravnich nastroju dostupnych podle dal$iho
narodniho® i evropského* prava. Technické podminky maji zasadni vliv
na nastaveni, realizaci a kontrolu vefejné zakazky, pficemz musi pfesné vyjadfovat
operacni potfebu, jak ma munice pouzivana ve zbranovych systémech a technice

fungovat.

(2) V pfipadé vefejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpelnosti na dodavky
munice, které maji zajiStovat jak ochranu bezpe€nostnich zajml statu,
tak i ochranu zivota a zdravi vojaku, vefejnosti, majetku statu, musi byt jisté
(nepodkrocitelnym parametrem), ze predmét plnéni bude dodan v nalezité
(maximalni) pozadované kvalité, s veSkerymi pozadovanymi technickymi

parametry, nebot’ pravé na tom zavisi bezpecénost statu.

(3) Zadavaci podminky v oblasti obrany nebo bezpecnosti na dodavky munice mohou
za konkrétnich okolnosti ve svém dusledku vytvaret urCitou nerovnovahu mezi
dodavateli, Cili mohou do urcité miry ,prolamovat® zakladni zasady zadavaciho
fizeni (a to prfedevSim zasadu zdkazu diskriminace), avSak vylu¢né
za predpokladu, Ze pro to existuje objektivni divod na strané zadavatele (ve svém
dusledku se pak tedy ani nejedna o poruSeni zasady zakazu diskriminace).
Nastaveni podminek ma byt pfiméfené danému predmétu, nema presahovat to,

co je nutné pro zajisténi ucelu verejné zakazky.

(4) Zakazky v oblasti obrany nebo bezpecfnosti mohou byt zadavany v souladu

se ZZVZ nékolika zpusoby, mezi které patfi:

a. UZSi fizeni®, které je vhodné pro predmét verejné zakazky (druh munice),
u kterého existuje Siroka konkurenceschopnost vyrobcu a dodavatell
a zcela jednoznacny popis parametrd munice (napf. formou odkazu
na technickou normu, €i alian¢ni dohodu) bez slozitych vazeb na zavedeny
zbranovy systém. Naopak timto zadavacim fizeni nelze zadat vefejnou
zakazku na dodani konkrétni specifické a jedine€né munice, vyjimecné
zejména z konstrukéniho hlediska, pfiCemz v takovém pfipadé nelze

pozadovat kvalitativné obdobna technicka feseni;

374kon &. 241/2000 Sb., o hospodéaiskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon.
4 Clanek 346 odst. 1 SFEU.
5§5872V1Z.



b.

Jednaci fizeni s uvefejnénim® pro verejné zakazky na dodavky munice
muze vést k omezeni konkurence, zvlasté v pripadech, kdy je vyZzadovano
osvédcCeni fyzickych &i pravnickych osob na néktery ze stupna (D, T).
Pfedmétné vefejné zakazky na dodani munice mulzou byt zadany

s utajovanymi informacemi a v pfipadé takového pozadavku, by bylo zvoleni

Jednaci fizeni bez uvefejnéni’ pro vefejné zakazky na dodavky munice
je oproti pfedchazejicim zadavacim fizenim zatizeno nizSi mirou
transparentnosti a kontroly a sou€asné muze vést k omezeni konkurence.
Z hlediska splnéni zakonnych podminek Ize pouzit tento zplsob zadani,
jestlize z technickych dlvodu neexistuje hospodarska soutéz, tj. existuje
jediny dodavatel, pfipadné pokud je tento zpUusob zadani nezbytny z divodu
ochrany vyhradnich prav, véetné dusevniho vlastnictvi®. Ostatni zakonné
podminky pro zvoleni tohoto zadavaciho postupu uvedené v § 198 ZZVZ
jsou konkrétné a striktiné vymezené, pfiCemz je nelze (krom jedné) aplikovat
na vefejné zakazky na dodani munice. Dale je mozné pouzit tento zplsob
zadani v pripadé, Ze jiz vznikla krize nebo bezprostifedné hrozi jeji vznik®,
tj. mimoradna situace véetné ozbrojenych nebo vale¢nych konfliktt v Ceské
republice nebo jiném staté, ktera vazné ohrozuje nebo omezuje Zivoty,
zdravi lidi nebo majetek a sou€asné nelze z Casovych divodl zplsobenych
touto krizi zadat vefejnou zakazku na dodavky munice v jiném druhu

zadavaciho fizeni;

. VyuZiti obecné vyjimky'® pro verfejné zakazky na dodavky munice, ktera

vychazi z ¢lanku 346 odst. 1 pism. b) SFEU (§ 29 odst. 1 pism. s) ZZVZ),
pficemz pro jeji uplatnéni je nutné, aby byly kumulativné napinény
tfi zakonné podminky, a to: 1) pfedmétem byla vyroba vojenského materialu
nebo obchod s nim, 2) tento postup je nezbytny pro ochranu podstatnych
bezpeénostnich zajmd Ceské republiky a sou¢asné 3) tento postup nesmi
nepfiznivé ovlivnit podminky hospodarské soutéZze na vnitfnim trhu

Evropské unie s vyrobky, které nejsou uréeny vyluéné k vojenskym uceliim.

6§ 199 77vz.

7§ 198 ZZVZ (ve smyslu § 63 ZZVZ).

8§63 odst. 3
9§ 198 odst.

pism. b) a c) ZZVZ.
2 pism. a) ZZVZ.

10°§ 29 odst. 1 pism. s) ZZVZ.
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Konkrétné uvedeny ¢lanek SFEU pro uplatnéni zminéného pravidla uvadi
ve svém vycCtu vyrobu stfeliva a munice. Oproti ostatnim zpUsobim zadani
lze pfi zvoleni tohoto zplUsobu zadani jednoduSeji zabezpecCit ovéreni
pozadovanych parametrd munice, kompatibilitu munice se zbrafovymi
systémy, certifikaci a kvalifikaci a nakladani s utajovanymi informacemi.
Podrobnou analyzou komplexniho vyrobniho fetézce Ize vyhodnotit
a mitigovat rizika z hlediska zahrani¢nich poddodavatelt kritickych
komponentl a prosazovat prokazatelny a ovéfitelny podil vyroby pfimo
natzemi CR pravé s ohledem na bezpeénost dodavek kliovych
komponent, které jsou obtizné dostupné nebo tézko nahraditelné v pripadé
valeCné vyroby nebo dodavatel nemusi byt schopen dodat munici v pfipadé

preruseni zahrani¢nich dodavek;

e. Sjednani kontraktu na uUrovni Vlada — Vlada'' (G-G) pro vefejné zakazky
na dodavky munice muze pfinést vy$Si miru jistoty pravniho a politického
zavazku druhé strany, zvySeni bezpecnosti, duvéryhodnosti, a naopak
minimalizaci rizik a netransparentnosti. Casto v8ak zahrnuje niz$i flexibilitu
a prostor pro vyjednavani, zavislost na politické vali, omezené porovnani
s konkurenci a dlouhé schvalovaci procesy. Rada vyrobct vojenské munice
je z hlediska vlastnickych prav polostatni, kdy smlouvy G-G jsou pro danou
munici vylou¢eny. Tento zpUsob zadani vefejnych zakazek je tak pfipustny
pro pomeérné maly rozsah munice, zejména nékteré Kongresem regulované
komodity v USA, pfipadné néktera munice od statu Izrael. Tento zpUlsob
navic dovoluje pouze omezené moznosti lokalizace vyroby munice i jejich

komponent do CR.

f. Sjednani kontraktu na zakladé zvlastnich pravidel mezinarodni organizace'?
(napf. NSPA, EDA) muze predstavovat pomérné efektivni nastroj v pfipadé
kolektivniho pofizovani, kdy jsou sdruzovany poptavky vice statd
a tim je dosahovano vyhodnéjSich cen. Vyuzitim dlouhodobych programa
pfi téchto agenturach Ize dosahnout sdileni logistiky, zabezpec€eni Zivotniho
cyklu munice, pfistupu k dalSim informacim, apod. Nevyhodou zUstavaji

dlouhé procesni Ihity, menSi flexibilita, omezené moznosti ve vyjednavani

11§ 191 odst. 2 pism. c) ZZVZ.
12§ 191 odst. 2 pism. g) ZZVZ.
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smluvnich podminek (reklamace, smluvni sankce) a pfedevsim velice slaba
vazba na domaci prumysl, ktery se zapojuje jen omezené, pokud je silné
aktivni a konkurenceschopny. Trvalé naduzivani téchto agentur
tak paradoxné mulze vést koslabeni tuzemského pramyslu, ktery
pak nedokaze zajistit bezpeCnost dodavek munice v pfipadé valeCného

stavu.

IV. Vychodiska pro volbu zadavaciho postupu

(1) ZpGsob, jakym MO CR zadava vefejné zakazky na pofizeni vojenské munice,
ma pfimy vliv na efektivitu, bezpecnost a €asovou dostupnost dodavek. Vzhledem
k mimorfadnému vyznamu této komodity pro zajisténi obrany statu musi byt volba
zadavaciho postupu vzdy vysledkem vyvazeného posouzeni pravnich,

operativnich, technickych i bezpecnostnich hledisek.

(2) Pfi pofizovani munice, respektive zajisténi bezpeclnosti dodavek, musi byt

zohlednéno:
a. zda existuje domaci vyrobce, ktery sériové vyrabi pozadovanou munici;

b. vjakém podilu je tato vyroba zajist&na z komponent vyrabé&nych v CR

a jak je zajisténa bezpecénost dodavek klicovych komponent;

c. pokud neexistuje sériova vyroba pfedmétné munice na izemi CR, je nutné
zvazit pfi pofizovani bezpecnost a Casovy horizont dodavek. Prioritné
je nutné vyuzivat dodavky ze spojeneckych, geograficky blizkych zemi,

s vazbami napfiklad na ¢esky obranny prumysl;

d. pokud existuje vice vyrobcli poZadované munice na tzemi CR, je v rdmci
podpory konkurenceschopnosti a efektivity nutné vefejné zakazky
na pfedmétnou munici mezi nimi soutézit, napfiklad formou uzavieni

ramcove dohody s vice dodavateli.
(3) Pfed rozhodnutim o vhodném zadavacim postupu je tfeba posoudit:

a. zda se jedna z pohledu zajisténi bezpecnosti o strategicky vyznamnou
munici (napf. délostfeleckou, vysoce specializovanou a sofistikovanou
munici, nebo nedostupnou na trhu) nebo o béznou nahraditelnou munici

(vycvikova, imitacni);
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b. zda je tato strategicky vyznamna munice soucasné rozhodna pro spinéni
ukolu (BDM), €i kriticka pro splnéni ukolu (BCC) i v krizovém nebo valeCném

stavu;

c. zda jsou k dispozici alternativni dodavatelé, resp. zda existuje konkurenc¢ni
trh3;

d. jaky je pozadovany termin dodavek s ohledem na operacCni nasaditelnost

vojsk a mira rizika z prodleni, napf. z divodu zahrani¢nich poddodavatelu;

e. zda je soucasti dodavky munice i navySeni schopnosti primyslové zakladny
v CR, know-how, utajované skuteénosti nebo bezpeénostné citlivé

komponenty.

(4) Vefejnou zakazku zadat s vyuzitim obecné vyjimky'# pouze v odlvodnénych

pfripadech, kdy:

a. je ohrozena schopnost zajiStovat obranu statu;
jde o strategicky vyznamny (kriticky) druh vojenské munice pro paterni
zbrariové systémy ACR nezbytny k zajisténi podstatného bezpeénostniho
zajmu statu;

c. je nezbytné udrzet, resp. rozvijet domaci vyrobni kapacity na tzemi Ceské
republiky®;

d. jedna se o mimoradné citlivou technologii v oblasti vybusnin, fizenych stfel

a sofistikované moderni munice.

(5) Zajisténi souladu s pravnimi predpisy, hospodarnosti a sou¢asné bezpecnostniho
zajmu statu pfi pofizovani vojenské munice vyzaduje, aby volba kazdého
zadavaciho zpusobu byla podloZzena jasnym a pisemné zdokumentovanym
oddvodnénim, které zohledni povahu komodity, bezpecnostni kontext (v€etné
obranné-prumyslového), ¢asovy ramec i dostupnost na trhu. Zakladni diagram
rozhodovaciho procesu je uveden v pfiloze €. 1) tohoto dokumentu. Resort obrany

bude v tomto sméru nadale systematicky rozvijet metodickou podporu a vzdélavani

13 ptestoZe se na prvni pohled mize zdat, Ze vyrobcl vojenské munice je vice a konkurenéni trh by mohl existovat,
je trh s vojenskou munici celosvétové velmi poddimenzovan, omezen velice podrobnymi certifikacnimi procesy,
kde jednotlivi vyrobci zbrariovych systéml nebo munice mezi sebou nesdileji data a informace — pak zdanlivé
stejnou munici rznych vyrobcl nelze pouZit ve stejnych zbranovych systémech dvou a vice armad.

14§ 29 odst. 1 pism. s) ZZVZ

15 podpora zachovéni a rozvoje obranného a bezpe&nostniho primyslu k zajisténi bezpeénosti dodavek
je strategickym zajmem CR dle Bezpecnostni strategie CR (2023).
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akvizi€nich pracovnikl, aby byla zajisténa jednotna praxe napfi¢ organizacnimi

slozkami.

(6) Vzhledem ke specifickému charakteru vojenské munice jako strategického
materialu dileZitého pro obranu CR bude MO CR pfi zadavani téchto zakazek
dusledné vyvazovat potfebu efektivniho hospodareni s vefejnymi prostiedky
a povinnost chranit podstatné bezpe&nostni zajmy Ceské republiky. Aplikace
vyjimek ze zadavacich pravidel, zejména podle ¢lanku 346 SFEU (§ 29 odst. 1
pism. s) ZZVZ), bude vzdy provadéna na zakladé objektivniho posouzeni
a v souladu s judikaturou a metodikou EU, aby byla zajiSténa legitimita, pravni

jistota a mezinarodni duvéryhodnost akvizi¢ni ¢innosti resortu.

(7) MO CR pii realizaci vefejnych zakazek na dodavky strategicky vyznamné munice
v dobé miru povazuje za nezbytné zohlednit zajisténi dodavek stejné munice
pro obdobi po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vale€ného stavu. Rezort obrany
bude zastavat tuto pozici a upfednostiovat smlouvy pro mirové dodavky

v navaznosti na smlouvy pro mobilizacni dodavky.

V. Prioritizace, planovani a vyhled pofizeni vojenské munice

(1) Stanoveni priorit a planovani dodavek vojenské munice probiha v nasledujicich

etapach:

a. kratkodoby horizont (1-3 roky) — pribézné doplfiovani zasob rozhodnych
a kritickych typG munice, reakce na trendy potieb ACR v disledku zmén
bezpe€nostniho prostfedi (napf. valka na Ukrajiné), formulace konceptu
a identifikace moznych zplsobu vyuziti pokrocilych technologii;

b. stfednédoby horizont (4—6 let) — integrace novych zbranovych systémd,
modernizace munice (napf. presnéjSi délostfelecka munice, inteligentni
systémy, loitering vyCkavaci munice), pro vyvojové projekty kli€ovych
komponent vojenské munice dosahnout minimalné zkousek ovéfovacich
sérii (ovéreni funkci v relevantnim prostredi);

c. dlouhodoby horizont (7+ let) — strategicka obnova skladovych zasob munice
a jejich komponent, rozvoj kapacit domaci produkce v zakladnich typech
munice, v pfipadé vyzkumu a vyvoje at jiz novych pokrocilych technologii,

¢i moderni vojenské munice dokonceni nejvySSich stupnd technologické
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zralosti, nasazeni v pIném operacnim prostfedi a ovéreni spolehlivé funkce

dle o¢ekavani.

(2) MO CR povazuje zasoby munice za naprosto prioritni prvek obranné schopnosti
statu a zamérné sméfuje ke komplexnimu, suverénnimu a bezpeCnému feSeni

pofizovani munice v souladu s narodnimi a alian¢nimi zavazky.

(3) Tento pfistup bude vyzadovat dlouhodobé planovani, investice do tuzemského
prumyslu, Skolstvi a dislednou ochranu bezpecnostnich zajmu statu i v legislativni
roving. O podporu t&chto zamérd MO CR zada v souginnosti vrcholné predstavitele

statu.

(4) Pofadi akvizinich zamérd bude nadale zaloZzeno na analyze rizik z pohledu
dostupnosti kritickych razi, interoperabilité s vyzbroji NATO a schopnosti
tuzemského pramyslu dany sortiment vyrabét nebo rozvijet vyrobni kapacity.
Vysokou prioritu bude mit pfedevsim délostrelecka munice raze 155 mm, tankova
munice, kandénova munice pro bojova vozidla péchoty a kandny lafetované
na letecké technice, malorazova munice pro rucni zbrané&, prostfedky aktivni
ochrany bojové techniky, munice protivzdusné obrany, loitering (vyCkavaci)
munice. Pro kazdou kliCovou kategorii je vytvofen detailni komplexni
implementacni plan svymezenim cilového stavu, ¢asoveho horizontu

a pfedpokladaného rozpoctového ramce s pfimymi vazbami do akvizi¢niho planu.

(5) Pro zajisténi dlouhodobé predvidatelnosti a hospodarnosti resort obrany pfistoupi
k vytvofeni jednotné ustalené formy viceletého vyhledu pofizovani vojenské
munice, ktery bude sdilen efektivné s tuzemskou zakladnou obranného pramyslu
tak, aby domaci vyrobci mohli realizovat uCelné a pfesné mifené investice
do rozvoje oblasti a kapacit vyroby k jejich pfipravenosti v miru, krizi i konfliktu.
Vicelety vyhled bude pravidelng aktualizovan podle potfeb ACR, vyvoje
bezpecnostniho prostfedi, technologického pokroku a rozvoje vyrobnich kapacit
domaciho i alianéniho primyslu. Tento vyhled tak bude slouzit jako zaklad
pro aktivni zapojeni Ceskych podniki a investor0 do dlouhodobé obnovy
obranyschopnosti CR a rozvoje vyrobnich kapacit.

(6) Potfeba zasob munice je stanovena normativné a presné (pocet jednotlivych druhu
a typl) pro dany stav tabulkovych poctli vyzbroje a CT podle pfislusnych
kalkula¢nich standardi a metodik. Dlouhodoba zku$enost souasné poukazuje
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na zrychlujici dynamiku technologického pokroku a navaznou proménu hrozeb
a prilezitosti, které jsou promitany ve svém dusledku do zmén potiebného sloZeni
vytvarenych zasob munice. Popsana dynamika historicky prfevySuje oCekavanou
miru a hraje vyznamnou roli v planovacim procesu akvizic, v pfipravenosti zasob
a tim i obranném potencialu. | z tohoto diivodu musi byt souc€asti analytické etapy
pred akvizici i zapojeni obranného pramyslu, strategicka komunikace a narodni
specializované pracovisté (Center of Excellence) k podrobnému rozvoji znalosti

a schopnosti v oblasti munice (CoE AMMO Defence).

(7YMO CR povazuje interoperabilitu munice vramci aliance (zaménitelnost)
za podstatny pfinos v pfipadé obrany v mnohonarodnim opera¢nim prostredi.
Z pohledu strategické obranyschopnosti vlastniho uzemi je pro domaci produkéni
kapacity nejpodstatnéjSi a musi byt prioritni zejména dosazeni certifikace munice
a jeji zavedeni do uzivani v rezortu obrany, jen tak lze zarucit plnou funkénost
a pouzitelnost v ur€enych zbrafovych systémech. Interoperabilita munice pak
predstavuje pozitivni pfidanou hodnotu, nicméné nereprezentuje nezbytnou

podminku.

VI. Rizika a opatreni

(1) Pofizovani vojenské munice jakozZto strategické komodity zasadniho vyznamu
pro obranu statu je provazeno fadou rizik — systémovych, logistickych, operacnich,
pravnich, trznich i technologickych. Tato rizika mohou ohrozit plnéni operac¢nich
ukola ACR, zbrzdit nebo zkomplikovat schopnost reagovat na bezpe&nostni vyzvy
a vést k neefektivnimu vynakladani vefejnych prostredku.

(2) Pro ucely strategického fizeni byla hlavni rizika rozdélena do skupin (podrobnéji
uvedeno v pfiloze €. 2 tohoto dokumentu spole¢né s opatfenimi ke zmirnéni
a fizeni rizik), ktera MO CR v reakci na uvedena rizika identifikovalo, a ktera budou
zapracovana do procesU planovani, zadavani i realizace akvizic v oblasti vojenské
munice.

(3) Zvlastni pozornost bude vénovana scénaiim naruseni dodavatelského Fetézce,
vyrobnim zpozdénim a vypadkum kli€¢ovych komponent. Soucasti opatfeni bude
i vytvofeni pohotovostniho planu pro zajiSténi dodavek strategické munice
v mimoradnych situacich a krizich.

(4) Pro zaji$téni mobilizaénich dodavek munice v CR je soucasny stav tuzemskych

vyrobcl naprosto nedostatedny, spiSe nulovy. MO CR bylo schopné uzavfit
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smlouvy o mobilizanich dodavkach na malorazovou munici do pistoli a uto€nych
pusek. V ostatnim Sirokém portfoliu vojenské munice jsou vSichni tuzemsti vyrobci
zavisli na dodavkach kliCovych komponentl ze zahrani¢i a nemohou naplnit
podminky pro uzavieni smlouvy pro mobiliza¢ni dodavky, pfipadné se potfebna
vojenskd munice v CR nevyrabi vibec. Jednim z pfedpokladanych vysledki
implementace tohoto zaméru je navySeni schopnosti obranného pramysiu pinit

mobilizaéni dodavky munice.

VIl. Zavére¢éna ustanoveni

MO CR povaZzuje zasoby munice za naprosto prioritni prvek pfi budovani
obranyschopnosti statu a zamérné sméfuje ke komplexnimu, suverénnimu

a bezpeCnému feSeni pofizovani munice v souladu s narodnimi a alian¢nimi zavazky.

V souladu se zakonem ¢. 241/2000 Sb.'® zajisStuje SSHR podporu pro realizaci
mobilizacnich dodavek, zejména v oblasti nakupu mobilizacnich rezerv a hrazeni
nakladd na uchovani vyrobnich schopnosti. Tyto ukony jsou nedilnou soucasti
strategického ukolu pofizovani vojenské munice za krizovych stavi Ministerstvem
obrany. S ohledem na skute€nosti uvedené v kapitole Il. ,Strategicky zamér®, zejména
v odstavcich 3 a 4 této kapitoly, je proto nezbytné, aby se i SSHR pfi nakupu
mobiliza¢nich rezerv pro zajisténi mobilizaénich dodavek na vyrobu munice fidila
obdobnymi postupy, které bude vyuzivat MO CR a jsou uvedené v kapitolach IIl. a IV.
tohoto zaméru a rozpracované v pfiloze ¢. 1) ,Zakladni diagram rozhodovaciho

procesu pro volbu zadavaciho postupu®.

Zpracovani tohoto zaméru pfinadi MO CR nejen nastroj pro efektivni akviziéni
rozhodovani, ale i dulezity dokument z hlediska metodologie pfi posuzovani
opravnénosti vyuZiti obecnych vyjimek, a pro politickou komunikaci a rozvoj domaciho

obranného primyslu.

Budouci pfinos se v8ak oCekava iniciaci koordinovaného postupu mezi uvadénymi
kliCovymi aktéry, ktery napini pfesahuje samotny zamér pofizovani vojenské munice
v pusobnosti MO CR, pfitemz teprve navaznym mapovanim souéasného stavu,
definovanim konkrétnich synergickych patfeni a jejich realizaci muze dojit k posileni

strategické autonomie, odolnosti a obranyschopnosti CR. Hrozby vychazeji primarné

16 74kon €&. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon(.
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z globalnich nejistot, byrokratickych rizik a potfeby dlouhodobé politické kontinuity

a rozpoctové stability.
Tento pfistup bude vyzadovat dlouhodobé planovani, investice do tuzemského

prumyslu, Skolstvi, vyzkumu a duslednou ochranu bezpec€nostnich zajmud statu
i v legislativni roviné.
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Seznam zkratek
ASAP

CoE

EDA

EDIP

EDIRPA

EU
KVACR
MO CR
NSPA

SDOS

SFEU
STANAG
UR

vz

2ZNZ

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1525 ze dne

20. Cervence 2023 o podpore vyroby munice
Armada Ceské republiky

Centrum excelence (Center of Excellence), specializované vysoce
odborné pracovisté, pfedstavuje centrum rozvoje znalosti v dané
oblasti, schopnosti, poskytuje metodologii a poradenstvi
pro konkrétni odborné oblasti (vyzkumné, Skolici a konceptualni

centrum)
Evropska obranna agentura

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU), kterym se

zavadi Program evropského obranného pramyslu (EDIP)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2418 ze dne
18. fijna 2023, kterym se zfizuje nastroj na posileni evropského
obranného primyslu prostfednictvim kolaborativniho zadavani
vefejnych zakazek (EDIRPA)

Evropska unie

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky
Ministerstvo obrany Ceské republiky
Agentura pro podporu a pofizovani NATO

Standardni denni objem dodavek munice (Standard Day of

Supply)

Smlouva o fungovani Evropské unie

Standardiza¢ni dohoda v ramci NATO

UZSi fizeni — forma zadavaciho fizeni vefejné zakazky
Vefejna zakazka

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni

pozdéjSich predpisu
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ZP

Zadavaci postup vefejné zakazky (pro oblast munice zpravidla

s vyuzitim obecné vyjimky)

Zadavaci fizeni vefejné zakazky (pro oblast munice zpravidla

v Uz8im Fizeni)
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Prilohy
1) Zakladni diagram rozhodovaciho procesu pro volbu zadavaciho postupu;

2) Tabulka Fizeni rizik v oblasti pofizovani vojenské munice.
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Zakladni diagram rozhodovaciho procesu

Munice - vojensky
material podle
piilohy 1 ZZVZ

Jedna se
o strategicky vyznamn
munici?

Pfiloha €. 1)

pro volbu zadavaciho postupu

Pro volbou konkrétniho zadavaciho
postupu nebo fizeni (napf. pro § 29 odst.
1 pism. s) ZZVZ) je nutné mit napIinéné
vSechny zakonné podminky pro dany

ou zpusob zadani.

Existence tuzemského

Al vyrobee?

}

JRBU

Zahrnuje utajované nebo
informace? AN § 29 odst. 1 pism. b)

ZZINZ

§ 29 odst. 1 pism. s)
ZZIVZ

Fé—ll

Existence jediného
dodavatele?

§ 29 odst. 1 pism. 8) ZZVZ
nebo
JRBU
§ 63 ZZVZ

Riziko pierugeni dodavek
munice?

NiZKE

VyuZiti vice
dodavateli
piizachovani
interoperability?

ANO

Nizka strategicka

ANO ; p
l vyznamnost munice?
UR
§ 58 ZZVZ Sge
JRSU
§199 ZZVZ
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§ 29 odst. 1 pism. 8) ZZVZ
(ramcova dohoda, lokalizace v CR)

vlada - vlada
§ 191 odst. 2 pism. c)
ZZIVZ

NSPA/EDA
§ 191 odst. 2 pism. g)
ZZINZ

§ 29 odst. 1 pism. s)
ZZINZ

JRBU
§ 198 ZZVZ




Tabulka Fizeni rizik v oblasti pofizovani vojenské munice

Pfiloha €. 2)

C. Typ rizika Popis rizika Dopad Pravdép. | Opatieni

1 | Geopolitické | Konflikt v Evropé narusi vyrobni a Kriticky Vysoka | Diverzifikace zdroju, zvySeni domaci vyroby, pfedzasobeni,
dodavatelské fetézce alian¢ni spoluprace

2 | Vyrobni Nedostatek kapacit pro vyrobu Vysoky Vysoka Vyuziti evropskych nastroji typu ASAP, dlouhodobé ramce,

kapacity délostielecké munice v CR (EV) investice do domaci vyroby

3 | Personalni Nedostatek odbornikd na vybusniny, | Stfedni Stfedni | Spoluprace se Skolami, nabor odbornikd, rozvoj specializovanych
kontrolu a spravu munice kurzd

4 | Legislativni Riziko chybného pouziti clanku 346 Vysoky Nizka Pravni analyzy, metodika, vnitfni kontrola, skoleni, kvalitni
SFEU, zpochybnéni postupu kvali dokumentace, transparentni schvalovaci proces
nedostateCnému odlvodnéni vyjimky

5 | Rozpoctové Nedostatek finanénich prostredk Kriticky Stfedni | Vyuziti fondu EU, rozloZeni zakazek do etap, inflaéni dolozky
pro velké kontrakty

6 | Technické Zastaralost, nedostateéna data Stredni Stfedni | Aktualizace norem, sladéni certifikacnich procest v NATO,
specifikaci a nizka interoperabilita spoluprace s prumyslem, rozvoj testovacich center v CR, vyuziti

stfelnic a zkuSeben rezortu obrany umoznujicich primyslu
podnikové ovéfeni munice pred dodavkami do ACR

7 | Kybernetické Utoky na moderni systémy v munici, Vysoky Stfedni | Zabezpeceni systému, Skoleni, krizovy plan, spoluprace s NUKIB
komunikaéni moduly, GPS

8 | Logistické NedostateCné kapacity Stredni Stfedni | RozSifeni a vystavba skladu, planovani pfepravnich kapacit,
pro skladovani a pfepravy munice az vysoky modernizace logistiky

9 | Trzni Vypadek dodavatele klicového Vysoky Stredni Ramcové dohody, diverzifikace dodavatell, alianéni zasobovani,

komponentu nebo surovin

zajisténi alternativnich poddodavatelu, vyuziti SSHR
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