VYZBROJOVANI BUNDESWEHRU A MEZINARODNI SPOLUPRACE PRI ZBROJEN{

VYZBROJOVANI BUNDESWEHRU A MEZINARODNI
SPOLUPRACE PRI ZBROJENI

Ing. Ivan COUFAL

Anotace:

Cldnek se zabyva zdsadnim obratem po skonceni studené valky v bezpecnostnich
a politickych podminkdch a s tim spojenymi zménami pro Bundeswehr a potiebami jeho
vyzbrojovani. Ddle vénuje pozornost konsolidacnimu procesu zbrojniho primyslu a udr-
zeni minimalnich kapacit. V zaveru poukazuje na narist vyznamu mezindrodni zbrojni
spoluprace.

X % Xk

Konec studené valky a s ni spojeny zasadni obrat v ramcovych bezpecnostnich
a obranné-politickych podminkéch piinesly némeckym ozbrojenym silam a potiebdm
jejich vyzbroje prevratné zmény. Skoncila dlouhodobé sjednana spolecnd obrana na
pevné hranici mezi bloky, kterd rozdélovala Némecko; vojenské pozadavky na material
nyni urcuji nové ukoly jiného druhu v NATO i pfi zajistovani miru ve svéte, a to také
S novymi partnery.

Projevuji se v koncepcnich tézistich planovani vyzbroje, ktera zasadné predur-
¢uji budouci vyvoj i pofizovani vystroje a vyzbroje Bundeswehru. Investi¢ni prostiedky,
které jsou k dispozici v rozpoctu na obranu, navic tvoii rdmec rozsahu a moznosti vyvoje
a opatfovani vojenského materialu.

Planovani vyzbroje a materidlu Bundeswehru ma dvé koncep¢ni téziste:

e na jedné stran¢ zachovani obranyschopnosti zem¢ a NATO za zménénych pod-

minek,

e na druhé stran¢ pak rozvoj schopnosti pfiméfené a uc¢inné ucasti na mezinarod-

nim zvladani krizi.

Pro obranu zemé¢ je Bundeswehr v soucasné dob¢ vyzbrojen v zasad¢ dostatecné.
Ve sttednédobé perspektiveé zde bude tfeba ucinit ptislusna opatieni pro jeho pfimérenou
modernizaci.

V kratko- a stfednédobé perspektive je prioritou vyzbrojeni k zajisténi schopnosti
reakce na krize a pro mirotvorna opatieni.
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Stfedem zajmu jsou tak urcité schopnosti, které jsou dulezité také pro zbrojni pramysl a
jeho strategické zaméten:

e Casné rozpoznavani regionalnich krizi,

e rozsahly prizkum, komunikace a fizeni,

e presuny oddilti na velké vzdalenosti,

e logisticka podpora a zdravotnické zajisténi pti mezinarodnich misich,

e nasazeni omezenych kontingentd v pfislusnych zemépisnych a klimatickych

podminkéch Evropy, s odpovidajicim materialnim vybavenim a osobni vystroji
vojakl a

e obrana proti taktickym raketam.

Z toho plyne jako dusledek nutnost dalSiho rozvoje schopnosti podstatnych pro
plnéni tkolt slozek ozbrojenych sil.

Prekazkou pro pokryti téchto potfeb vSak jsou financni moznosti rozpoctu na
obranu.

Zkusenosti z minulych let ukazuji, Ze pro moderni vyzbrojeni armady je potfebny
vys$si podil investic na celkovém objemu prostfedktl. Prostfedky ptidélované Bun-
deswehru v minulosti byly odmétovany tak, ze bylo mozné provadét jen absolutné
naléhavé, neodkladné vyvojové a nakupni zaméry. Ostatni modernizace, které nebyly
z ¢asového hlediska hodnoceny jako tak kriticke, byly stale odsouvany. Obraceni trendu
po znatelné nejnizsi Grovni let 1993 az 1995 tedy bylo a je nejvyssi nutnosti. Tohoto
bude v zasad¢é dosazeno preskupenim provoznich prostiedkll na investice, coz je mozné
jen cestou uspornych opatieni, to znamena sniZzenim provoznich vydaji omezenim
nakladi a zhospodarnénim. Bundeswehr bude i v budoucnosti délat vse pro to, aby vlast-
nim piispénim dosahl zvyseni podilu investic.

Stejn¢ jako diive vSak Bundeswehr podléhd omezenim, stejn¢ jako diive je
zapotiebi rozhodného stanoveni priorit. To, co neslouzi akceschopnosti Bundeswehru
s ohledem na jeho nové ukoly, musi byt pfesunuto na vedlejsi kolej. U naléhavych
bezpecnostné- a obranné-politickych projektti bude jednani predurcovat nikoli to, co
je technicky maximalné mozné, nybrz danymi prosttedky technicky dosazitelny vykon-
nostni standard.

Zminény vyvoj ve financni oblasti za posledni [éta mél dusledky, které povazuje
za kritické pro svou existenci také némecky vojenskotechnicky primysl. Objem zaka-
zek pro Bundeswehr se tak od roku 1989 zfetelné snizil: v oblasti vyroby asi o 50 %
a v oblasti vyvoje asi o 10 %. Zacal tak proces pfizptisobovani a omezovani, kterému
padlo za obét’ asi 180 000 z ptivodnich 280 000 pracovnich mist. Diky z¢asti zdsadnim
racionaliza¢nim opatienim se primyslu béhem relativné kratké doby podafilo vlastnimi
silami a bez statni pomoci vyfesit problém nadbytecnych kapacit a ptizptsobit své kapa-
city aktualnim potiebam Bundeswehru. Pretvoril se do ttlejsich struktur a ptitom si, ptes
zCasti bolestné ztraty kapacit, na zakladé své technické vykonnosti uchoval svou konku-
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renceschopnost v evropském i celosvétovém metitku. V dil¢ich oblastech dokonce zau-
jima $pickové postaveni.

Nesmime vsak zastirat, ze problémy némeckého vojenskotechnického primyslu
jesté nejsou vyfeseny. Vzhledem k omezovani narodnich obrannych tkoli a k vyvoji
nakladl na Gseku vojenské techniky tak budou nutné dalsi restrukturalizace a dalsi kon-
centrace vojenského primyslu.

Konsolidace a minimalni kapacity

Predevsim v oblastech, v nichz existuji velké kapacity, neni proces konsolidace
dosud ukoncen. Bundeswehr do tohoto procesu nemize pfimo zasahovat. Primyslovou
politiku mize Bundeswehr provadét nanejvys nepiimo, pies zadavani zakazek v ramci
uzkych hranic prava, které je upravuji.

Nesmime ovSem také prehlizet to, Zze némecky vojenskotechnicky primysl
v nékterych oblastech dospél na své minimalni kapacity. Pti dale se omezujici poptavce
zde jiz neexistuje zadny potencidl pro zhospodarnovani. Dtlezitym cilem Spolkového
ministerstva obrany je proto udrzeni technologickych schopnosti, pod nimiz se rozumi
systémové a kli€ové schopnosti, v nichz némecky primysl dosahl v mezinarodnim srov-
nani $pickového postaveni a po nichz je dlouhodobéjsi narodni poptavka.

V této otazce existuje Siroky konsensus i na pidé parlamentu. Pokud je to mozné,
zohlednuji se pfi planovani a pokryvani potfeb armady zbrojné-ekonomické tuvahy.
Spolkové ministerstvo obrany vSak stoji pfed dilematem, kdy vzhledem ke snizenym
potfebam nemiize zakazkami Bundeswehru udrzet klicové vojenskotechnické schop-
nosti povazované na nezbytné.

Aby se za téchto ramcovych podminek dlouhodobé zajistil svébytny a konkuren-
ceschopny vojenskotechnicky primysl, je zapotiebi silné¢jSitho propojeni technologic-
kych a primyslovych schopnosti v celoevropském metitku. Rozhodujicim predpokladem
dlouhodobého pretrvani némeckého ndrodniho primyslu je pfitom vyvazend, rovno-
pravna a rovnocenna spoluprace evropskych zbrojnich podnik.

Proces koncentrace v zdpadnich zbrojnich primyslech, ktery probiha na pozadi
vyvoje smérem k evropskému zbrojnimu trhu s jednou evropskou zbrojni agenturou
v ramci spolecné evropské bezpecnostni a obranné politiky, je urcujicim a rozhodujicim
zplisobem spoluur¢ovan zahrani¢nimi firmami. S podporou a z¢asti s odpovédnosti jed-
notlivych statd NATO jsou cilené budovany narodnim monopolim podobné struktury i
mezindrodni strategické aliance.

Némecké podniky se sice v jednotlivych ptipadech sloucily a uzaviely dohody o
spolupraci nad ramec hranic, rozhodujici prilom smérem k vytvotfeni narodnich kom-
petencnich stfedisek nebo mezinarodnich spolecnosti se sidlem a tézistém v Némecku se
vSak dosud jest¢ mnohdy nepodafril.

Dalsim diivodem je to, ze némecké firmy nevystupuji pfi budovani mezinarodnich
struktur jednotné€, coz s sebou nutné nese riziko, ze se v nejlepSim ptipad€ rozplynou
v evropském konsorciu jako mladsi partnefi.
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Zde je opét vyzva pro samotny prumysl. Vzhledem ke stavajici nerovnosti Sanci,
ktera se projevuje také v riiznych primyslovych strukturach — firmy organizované na
principu soukromého hospodateni proti staitnim firmam — musi vytvaret silné narodni
podnikové struktury, které obstoji v mezinarodni konkurenci jako rovnocenni partnefi.

K tomu je potfebné dalekosahlé primyslové sladéni mezi firmami vyrabéjici
komplexni ¢i dil¢i systémy, ale také subdodavatelskymi podniky.

Tvorba strategickych alianci v poctivém partnerstvi pak povede k uspéSnému
zavrSeni, pokud tato budou tvofena partnery odpovidajici velikosti, jednajicimi za srov-
natelnych ekonomickych ptredpokladt. Pfitom je jasné, ze zvlastni vyznam ma v této
souvislosti skute¢na privatizace zbrojnich podnikii v zahranici, které v tomto sméru pfi-
chazeji v uvahu.

Z narodniho pohledu jsou pfi spolupréci ptesahujici hranice, pfi sluCovani, pte-
jimani a prodejich firem zadouci takova fesSeni, pii nichz ziskaji némecké firmy nebo
kapitalovi vlastnici urcujici vliv. Pro pfipad, Ze nebudou zadné narodni alternativy, bude
nutné piijmout prodeje némeckych vojenskotechnickych podnikl zahrani¢nim nabyva-
telim. Plati princip svobodného trzniho hospodafstvi a zejména poznatek, ze samotna
poptavka vetrejn¢ho odbératele nebude moci zajistit zachovani narodniho vojenskotech-
nického primyslu.

I pti vedoucim postaveni zakladniho tadu trzniho hospodafstvi, je zapotiebi, aby
némecky zbrojni primysl dosahl rovnosti Sanci v mezinarodni konkurenci. Patii sem
zejména vytvoreni Uprav pro vyvoz zbrojniho materidlu, které budou v evropském
métitku jednotné.

Spolkové ministerstvo obrany diirazné podporuje vSechny snahy smétujici ke sla-
déni ustanoveni o exportu zbrojniho materialu v Evrop€. Némecké snahy o sladéni vSak
v soucasné dob¢ v Evropé nenachazeji zadny ohlas, protoze jiné zemé t€zi z jeho nevy-
hod oproti konkurenci, plynoucich ze soucasného stavu. Pro dosazeni srovnatelnych
podminek, a tim i odstranéni nevyhod pro némecky primysl je nutné dalsi trvalé poli-
tické usili.

Prechodné feseni by mohlo spocivat v tom, Ze by byly v Némecku do vytvoreni
spolecné evropské zbrojni politiky vytvoreny narodni tipravy, které by némecky vojen-
skotechnicky pramysl postavily pti exportu zbrojniho materialu naroven zbrojnim pod-
niktim ve Francii a Velké Britanii.

Podari-li se dosdhnout pokra¢ovani ve vyvoji praxe povolovani vyvozu, vyznamn¢
vojenskotechnicky priamysl pokro¢i smérem k rovnosti Sanci v mezinarodni konku-
renci.

Jak ukazuje vyvoj v oblasti primyslu, némecky zbrojni primysl pfijal sou¢asnou
podnikatelskou vyzvu. Poznal, Ze otazka zachovani klicovych vojenskotechnickych
schopnosti a kapacit jiz neni Cisté narodni, nybrz Ze je ji nutno vidét v evropském kon-
textu. Svymi vynikajicimi technologickymi dovednostmi dosahla v rtiznych formach
pramyslové spoluprace se zahrani¢nimi podniky vyvazené délby prace v evropském
kontextu.
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Touto cestou je tfeba kracet uspésn¢ dale: je v zajmu politiky i hospodaistvi,
aby némecky primysl zlstal pfiméfenym zplisobem zastoupen v evropském zbrojaistvi.
Vykonny vojenskotechnicky primysl je a ziistane neopominutelnym néstrojem systému
narodni bezpec¢nosti a bezpecnostni politiky a zajisSt'uje moznosti spoluutvareni a spo-
lurozhodovani v bezpecnostnich, obranné- a zbrojné-politickych otazkach v NATO i
mimo ngj.

Spoluprace pri zbrojeni

Vyzbrojovani v NATO je bez spoluprace pii zbrojeni nemyslitelné. Nestoji zde
proti sobé — jak se ¢asto povrchng tvrdi — pouze narodni zajmy a zajmy NATO. Spolu-
prace pfi zbrojeni byla pro vSechny partnery nutna cesta, jak smyslupln¢ a racionalné
pokryvat potieby svych ozbrojenych sil.

Jelikoz existuji vécné divody, nutici ke spolupraci pii zbrojeni, staty aliance tuto
spolupraci mezi sebou i nad ramec svych hranic vzdy vyhledavaly a také uskutecio-
valy.

Vice nez 70 % vsech némeckych vyvojovych a nakupnich zamért je provadéno
v ramci kooperacnich projekti.

Nelze ztracet ze zietele stale znovu vytyCované politické, vojenské a technolo-
gické cile spoluprace pfi zbrojeni — sladovani potieb, standardizaci a schopnost vza-
jemné spoluprace. Pravé pozadavky na schopnost vzajemné spoluprace ozbrojenych sil
s jejich zvySenou pruznosti a pohyblivosti, jakoz i spolupraci s novymi partnery bylo
dosazeno nového rozméru. Vyména noveé vyvinutych technologii je pii dneSnim rych-
1ém rozvoji technologii a specializaci ptedpokladem pro vyvoj modernich komplexnich
zbranovych systémt v NATO.

Na tomto pozadi je nutno vidét zmeénéna ocekavani spojend se spolupraci ve
zbrojeni. Na jedné strané si pfi dne$nich malych poctech kust piinejmensim v Evropé
jiz nemuze zadna zemé¢ dovolit sama vyvijet néjaky veétsi zbranovy systém. Pokles
poptavky statu jako monopolniho odbératele na druhé stran€ vedl v primyslu k jiz zmi-
nénym procesum znac¢né redukce, pfiCemz tam také dale nuti k procesim vedoucim
k novému uspotadani a ke konsolidaci. Stat jako nositel poptavky si pritom uvédomuje,
jaky vyznam pro n¢j ma zabezpeceni zdsobovani prostiednictvim zbrojné-primyslové
zakladny. Proto se také v rdmci svych moznosti snazi o zachovani kli¢ovych schopnosti
cestou podpurnych opatieni.

Jednostranna, protekcionisticka opatfenti, kterd by v konecném dtsledku zabranila
vzniku konkurencniho trhu, zde vSak nemohou byt vhodnym fesenim. Zajmy statu a
pramyslu na uchovani efektivni primyslové zadkladny musi byt chapany jako spolecna
zodpovédnost statu a také primyslu. Stat v§ak mize ve svobodném trznim hospodafstvi
pouze vytvaret pobidky, a tyto v ramci vlastniho zabezpeceni planu nabizet primyslu.

K tomuto pfistupuje politickd zodpovédnost statu, ktery se musi na mezinarodnim
poli postarat o to, aby se zadouci konkurence setkavala s Cestnymi a vyrovnanymi pod-
minkami a pravidly.
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Zavér

Ackoliv studena valka i zavody ve zbrojeni jiz skonéily a CR nyni hraniéi se spia-
telenymi zemémi a partnery v NATO, rizika lokaln¢ omezenych konfliktd v Evropé i na
celém svéte se zvysila.

Narodni bezpecnostni prevence tudiz musi byt zachovana na pfiméfené Grovni.
Tato bezpecnostni prevence musi ziistat spojena s ikoly NATO a OSN na poli udrzovani
a vytvareni miru, jakoz i s humanitarnimi akcemi téchto organizaci — se silnéjsim vyja-
dfenim evropské odpovédnosti — tzn. s odpovidajicim zpiisobem silnym materialnim a
persondlnim pfispénim i ze strany CR.

Mira stiedn& a dlouhodobého vlivu CR na spoluutvéfeni evropské bezpegnostni
a zahranic¢ni politiky bude zasadn& uréovana mj. tim, jakou tilohu bude hrat CR ve vzni-
kajici spolecné evropské zbrojni zakladné.

Firmy postizené kracenim rozpoctu a omezovanim vyvozu stoji pred otazkou,
zda dal3i setrvavani odvétvi vojenské techniky na uzemi CR bude v budoucnosti jesté
obhajitelné, jak se maji zachovat s ohledem na budovanou spole¢nou evropskou zbrojni
zakladnu. Firmy ocekavaji, Zze se jim dostane odpovédi vlady, kterd je zodpovédna za
soucasné i budouci ramcové politické a ekonomické podminky obranného primyslu na
uzemi CR.

Nutna je orientace na zbrojni oblasti ve kterych ma CR 3anci zapojit se do spo-
lecné evropské zbrojni zakladny, pficemz bude vychéazet z odpovidajicich vlastnich
potieb. To predpoklada zasadni ano na otazku obranného primyslu v CR, jakoz i pfipra-
venost k opatfenim, ktera jsou pro tyto cile potfebna.

Podniky, které neinvestuji do budoucnosti, brzy zmizi z trhu. Také do podniku
,mir pro CR* je tedy nutno investovat se zaméfenim na budoucnost.

Pro firmy vyrabéjici vojensky material se nadto objevuje novy ukol, aby vedle
zabezpeceni a budovani know-how vojenské specifikace trvale zajistily také Sirsi vyu-
ziti civilnich technologii, predevsim v elektronice a v informacnich technologiich.

Toto vyzaduje Siroké know-how a navic finan¢ni silu, nebot’ malé, rozdrobené
narodni trhy, snizujici se rozpocCty a rostouci investicni naklady nam oztejmuji jedno:
nikdo v Evropé si v budoucnosti jiz nemiize dovolit v oblasti obrany sélové narodni jed-
nani. Vysoké naklady v dtsledku pfili§ malych sérii se jiz v globalni konkurenci nepro-
sadi. Vime, ze faktory ispéchu budoucnosti jsou: Siroky pfistup na trh, Sirokd zakladna
know-how a velké finan¢ni sila. Na stran¢ pramyslu jiz dlouhou dobu existuje Siroky
konsensus v tom, ze tohoto je mozné dosdhnout jen zasadni restrukturalizaci naseho
prumyslu a jeho zapojenim do evropskych a svétovych integracnich celkii vyrobnich a
obchodnich.
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