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Anotace:

Systematické utiideni vybranych informact o motivaci k terorismu. Zabyva se pod-
minkami pro terorismus, motivaci, ktera je zalozena na racionalni volbé, nabozenskymi
a kulturnimi aspekty motivace a zménami pouzivani ,,modelu* terorismu v poslednim
obdobi v rozméru organizace, doktriny a strategie, technologii. Druha cast prispévku
popisuje vychodiska boje proti terorismu. Rozebira princip asymetrie az do diisledkii pro
pristup statii k jejimu reseni. Popisuje rovnéz preemptivni strategii a vysvétluje pojeti
teorie spravedlivé valky.

* Xk

V dobé¢, kdy ¢teme tento ivod néjaké teroristickd skupina nékde na svété planuje
utoky na Spojené staty, na jejich spojence, nebo na jejich z4jmy v zahranic¢i. Tentokrat
s pouzitim chemickych, biologickych nebo jadernych zbrani. Ve stejnou dobu v Irdku
pravdépodobné umiraji dalsi nevinné obéti teroristickych utoki povstalcii a soucasné se
ke svym ¢intim rozhodli dalsi sebevrazedni teroristé.

Diplomaté, ptislusnici vojenskych a bezpe¢nostnich slozek statt, tajné sluzby, hra-
ni¢ni policie, starostové velkych mést a dalsi nejmenovani 1idé jsou soucasti ,,druhé
strany*‘. Snazi se aktivitam teroristd pfedejit, nebo se na né ptipravit. Je to souboj. Druha
strana, placena danovymi poplatniky, by neméla prohrat. Vitézstvi teroristd by pfineslo
katastrofické disledky pro kazdého z nas. Proto je nezbytné védeckymi pfistupy, tedy
poctivou, detailni analytickou a syntetickou ¢innosti, ptispét k objasnéni problémi spo-
jenych s riznymi strategiemi boje proti terorismu a navrhnout mozna feseni.

Valka v Irdku otazky piistupu k soudobému feseni celosvétového postupu pii boji
proti terorismu vyostfila. V pribéhu diskusi o zahdjeni, ¢i nezahajeni preemptivni valky,
se dostaly do rozporu dvé strategie, které ovliviuji svétovy boj proti terorismu dodnes.
Terorismus je vSak natolik zavaznd bezpecnostni hrozba, ze boj proti nému nemuize
byt zalozen na jediné strategii a veden jedinou zemi nebo koalici. M¢l by vychazet ze
zkuSenosti a spoluprace vSech zemi, které jsou ochotné proti nému bojovat. Chceme-li
opravdu U¢inn¢ bojovat, je nezbytné na prvém misté pochopit nepfitele — uskutecno-
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vatele teroristickych akci. Proto se pfispévek zabyva otazkami motivace k terorismu
a nasledné vychodisky pro boj s jeho projevy.

1. Motivace K terorismu

Proc¢ se néekteti 1lidé uchyluji k terorismu? V této souvislosti nesmime zapomenout,
ze mluvime jak o muzich, tak o Zenach. Piestoze se mlize zdat pochybné, Ze by Zeny
mély néjakou vyznamnou roli v provadéni teroristickych utokl, neméli bychom se timto
predpokladem nechat zmast.

Podle Mrs. Cunningham, pravdépodobnost spachani teroristického utoku Zenou
na uzemi Spojenych stati je relativné vysoka.! Dtivodu je nékolik — Zzeny uchylujici
se k terorismu maji stejné pohnutky jako muzi a proto neni divodu je vylucovat. His-
torie ndm naopak dokazuje, ze n¢kolik tspe€snych teroristickych utokl bylo provedeno
zenami, kterym se podatilo nevyvolat zadné podezieni. Mohly by se tedy Zeny stat tero-
ristickymi viidkynémi? Pfestoze to neni bézné, neznamena to ze by to bylo nemozné.

Zeny, které se rozhodnou piipojit k teroristické skuping vétsinou pochazeji ze
sttednich ¢i vysSich vrstev spole¢nosti, maji dobré vzdélani, manazerské schopnosti
a filosofické mysleni. Stavaji se intelektudlni soucasti teroristické organizace. Politika
profilovani potencialné podezielych muzl z urcitych stati ve véku 16—35 let, kterou
ustavily Spojené staty po 11. zati 2001, dava zenam vybornou ptilezitost k tomu, aby se
teroristy staly ony. Po nekolika tydnech se sice prokazalo, Ze toto profilovani ma nulo-
vou uspésnost, ale na mistni Grovni to dalo Gfednikiim moznost vykazat n¢jakou ¢innost
a prodat ji jako prostfedek ,,u¢inného* boje proti terorismu. Tato politika vSak naprosto
ignoruje fakt, Ze teroristické skupiny jsou extrémné flexibilni a Ze se velice rychle adap-
tuji na nové podminky a nova opatieni, ktera proti nim byla pfijata.

V tomto svétle je valka v Iraku opravdovym nepochopenim zékladnich atributt
terorismu, nebot’ nejen ze nezvysSuje bezpecnost USA, tak jak se to snazi tvrdit americka
administrativa, ale naopak, jak tvrdi Mezinarodni institut strategickych studii, Al Kajda
Dlouhodobéjsi pobyt americkych jednotek v Irdku, ktery je z hlediska stabilizace zemé
zadouct, vSak zfejme paradoxné vede k nartistu a prohloubeni nenavisti proti ,,okupujici
mocnosti‘ a pfipravuje tak zivnou ptidu pro nabor do fad Al Kajdy.

1.1 Podminky pro terorismus

Pokud chceme Iépe porozumét motivaci k terorismu, je nutné porozumeét podmin-
kam, které predchézeji teroristickému cinu a seznamit se s danymi okolnostmi a uda-
lostmi, které ptispély k rozhodnuti pouzit nasili. Jeden z dalezitych faktort, pfestoze to
muze znit podivné, byla modernizace doprovazena urbanizaci obyvatelstva a moznosti
ziskani vyssiho vzdélani. V rozvojovych zemich tato situace nastala v 70. letech dva-
catého stoleti, kdy se s vidinou lepSich pracovnich prilezitosti zacalo do mést st€éhovat
velké mnozstvi populace. Motivaci jim bylo nejen snadnéjsi ziskani pracovniho mista,
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ale i bezplatné vzdélani pro jejich potomky, moznost mobility diky rozvinutéjsi doprave
a komunikacnim sitim.

Vysledkem tohoto pfesunu byl po nékolika letech pfiliv celé generace mladych,
vzdélanych muzii a zen na pracovni trh, ktery tuto nabidku nebyl schopen vstfebat.
Neuprosna situace nezaméstnanych v prelidnénych méstech vyustila v socialni boute
a protesty proti vladni politice danych statti. V etnicky heterogennich statech byly témi
nejhlie postizenymi etnické mensiny, které¢ zacaly proti vétSinovym vladam organi-
zovat opozici. Jednoticim prvkem se Casto stavalo nabozenstvi. Rozhodnuti uchylit
se k teroristickym praktikam bylo ve vétSiné pripadi doprovazeno neefektivitou
jinych metod, které by vedly k politickym ¢i socialnim zménam. Pfistup k moci byl
bud’ limitovan nebo naprosto znemoznén a nadéje na smysluplny dialog s vladnoucimi
elitami se rovnala nule.

1.2 Racionalni volba

Co se tyka osobni motivace, jde v pfipadé uchyleni se k terorismu vétSinou o raci-
onalni volbu, ktera bere v uvahu naklady, zisk, rizika, nebezpec¢i a zaroven i nasledky
daného utoku. Racionalni terorista porovna obranou kapacitu subjektu s jeho schop-
nosti zautoCit, zhodnoti dopad poselstvi, které chce timto ¢inem zvetejnit, posoudi prav-
deépodobnost a silu odvetnych akci proti jeho organizaci, reakci veiejnosti apod.

Kromé toho, prekrocenim urcité hranice tolerance, riskuje ztratu podpory casti
vetejnosti. Nékdy muze terorismus ztratit své zastance, protoZe je ve své podstaté
»elitni, Prestoze bojuje ve véci ,,spole¢ného dobra“ napt. formou narodniho osvobo-
zeni, fadové obyvatelstvo neni v tomto boji zaclenéno a muze tak vyjadfovat nepocho-
peni ¢i dokonce nesouhlas s cili teroristického ptisobeni. Jeden z diivodi pro¢ se tyto
skupiny uchyluji k terorismu je pravé skutecnost, ze se jim nedaii ziskat vétsi podporu
ve spolecnosti. Je nedilezité, zda pro neochotu ¢lenti vénovat Cas a zdroje potiebné pro
mobilizaci obyvatelstva nebo proto, Ze obyvatelstvo opravdu nesdili ideologické nazory
teroristu.

Teroristicky ¢in mize mit svllj vyznam v tom, zZe poukaze na realitu, Ze stavajici
rezim muze byt ohroZen a Ze nelegalni opozice je mozna. V takovém piipad¢ teroris-
ticky utok puisobi jako katalyzator, ne jako nahrazka, masové revolty.® Terorismus tak
mize slouzit jako zkratka smérem k revoluci. Organizatofi revoluci se snazi uSetfit si
casove€ narocnou organizacni praci spojenou s mobilizaci obyvatelstva. Velka ¢ast uspe-
chu podobného ttoku zavisi na reakci vlady na vzniklou ,,atmosféru strachu®.

V ptipad¢ Al Kajdy $lo nejdfive o pokus fesit situaci uvnitt despotickych rezimu
Blizkého a Stfedniho vychodu pomoci vnitiniho odporu, ktery vsak byl tvrdé potlacen.
V situaci, kdy nebylo mozné vyjadfit svlj odpor ke fungovani spolecnosti v ramci
obvyklych demokratickych procedur, jakymi jsou volby ¢i obCanské iniciativy, se
frustrovani ¢lenové téchto spolecnosti uchyluji k terorismu. Jejich cilem se stavaji nej-
prve samotné zkorumpované rezimy, pozdéji vSak i ti, kdo je udrzuji u moci. A tak se
hnév radikalnich islamistl obraci proti Spojenym statim.
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Protiteroristicka bezpecnostni opatieni se potykaji s nasledujicim problémem: silny
duraz na bezpecnost paradoxné zvySuje symbolickou hodnotu ndsili. Tak dochazi
k jejich kontraproduktivnim nasledktim. Neni také nijak vyjime¢na situace kdy vlady
samy, at’ uz védome, ¢i nasledkem neefektivni politiky, zvétsuji ,,bezpecnostni hrozbu®.
Vysledkem podobné situace byva piijeti represivnich opatieni proti vlastnimu obyvatel-
stvu. Atmosféra strachu napomaha legislativnim slozkam pfijmout takové zakony, které
by za normalnich okolnosti byly opozici nekompromisné odmitnuty. Typickym piipa-
dem bylo ve Spojenych statech po vyhlaseni ,,valky proti terorismu‘ ptijeti fady kontro-
verznich represivnich zakont, které v Suplicich Kongresu ¢ekaly na vhodnou prilezitost
jiz fadu let. Jejich pfijeti za normalnich okolnosti bylo nemyslitelné.

Rychlost, s jakou se Patriot Act I po 11. zati 2001 objevil (béhem jednoho mésice)
nezbytné vybizi k pochybam o piivodu opatieni, které v ramci tohoto zakona byly bez
jakychkoliv diskusi piijaty. Dnes jiZ neni tajemstvim to, Ze ve skutecnosti tato opatieni
maji ve své podstaté malo spolecného s efektivnim bojem proti terorismu. Bylo vyuzito
atmosféry strachu k pfijeti jinak neprichodnych opatfeni. Pfesto, ze se jednd o demo-
kraticky stat, az na jednoho se vSichni ¢lenové Kongresu bali vyjadrfit jakékoli pochyby
strach je vSudypfitomny a pouhé podezieni na podporu opozi¢nich skupin mize vést
k tvrdym sankcim. Paradoxem je, Ze pravé tato nemoznost vyjadfit nesouhlas s vedenim
zemé piivadi opozicni skupiny k rozhodnuti pouzit taktik terorismu.

1.3. NabozZenské a kulturni cile

Jak uz bylo zminéno, terorismus vétSinou slouzi k dosazeni urcitych politickych
cili, nicméné¢ jeho cile mohou byt i nabozenské, ptipadné ideologické. Samotna otazka
racionality je zavisla na jejim odliSném chapani v riznych kulturach — kultura ve sku-
teCnosti hraje velmi dualezitou roli v otdzce podpory terorismu. V kolektivné ladéné
spolec¢nosti je, na rozdil od spole¢nosti individualistické, nabor potencialnich teroristt
mnohem jednodussi. Ochota se sebeobétovat, ktera je v nékterych kulturach cenéna
jako osobni ctnost, mize byt dalsi pobidkou k angazovani se v teroristické organizaci.
Hodnotovy systém spolecnosti, ktery dava prednost vyssim cilim pted osobnimi, nebo
vSeobecné prijimany nazor, ze feSeni konflikth pomoci nasili je pfijatelné, maze prispét
k nartstu potencialnich kandidati teroristickych organizaci.

Jednim z dtlezitych faktort je strach z kulturni vyloucenosti v kontrastu s domi-
si kazdy snazi uchovat a branit, patii jazyk, nabozenstvi, zemi a piislusnost k urcité
skupiné.* Nabozenstvi je mozna jednou z téch nejcitlivéjsich hodnot, nebot’ ohroZzeni
nabozenského vyznani je hrozbou nejen pro soucasnost, ale i pro minulost a budoucnost.
Terorismus ve jménu nabozenstvi miiZze mit velice nasilnou povahu, nebot’ nabozensti
fanatikové byvaji skalopevné piesvédceni o své pravdé a snazi se ji vnutit ostatnim.
V néekterych nabozenstvich je boj proti nevéficim podporovan a ospravedliiovan, nékdy
pfimo vyzadovan. V oc€ich stoupenct nabozenskych extremistll jim toto dodava legiti-
mitu k pachani nasilnych ¢ind, prestoze vétsina nabozenstvi nasili odmita.>
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Psychologické motivy teroristti se mohou pohybovat od nespokojenosti s vlastnim
zivotem a pripadnou budoucnosti, pfes vnimani teroristického aktu jako ,,nabozenské
povinnosti“, az po vnimani ostatnich lidi jako pficiny svého neuspéchu. Podstatnym
smyslem teroristického ¢inu je psychologicky dopad na obyvatelstvo i vladni slozky —
rozs$ifeni pocitu strachu a teroru.

1.4 Zmény modelu terorismu v poslednich letech

Neékteré nalezitosti modelu se méni, nékteré zustavaji. K tém, co zilistavaji, patii
zakladni dGvody poufZiti terorismu jako zbrané slabych, snaha o zvyseni publicity pro
vlastni véc a snaha o zménu systéemu. Co se méni, je zpiisob, jakym jsou teroristické
Ciny piipravovdany a provddény, jakym jsou teroristické organizace rizeny, jak mezi
sebou komunikuji jejich ¢lenové apod. Ve véku informacnich technologii se objevuji
tti zakladni zmény, které charakterizuji ,,novou generaci terorismu‘ — organizace, dok-
trina a strategie, technologie.®

1) Organizace — piesun od hierarchické struktury ke struktufe siti (networks). Cle-
nové sité jsou vétsinou nestatni aktéti, nekteti se dokonce mohou pokouset o zis-
kani statti za své agenty. Existuji tyto zakladni typy siti:

— Retézovi sit’ —1idé, zbozi, &i informace se pohybuji od jednotlivych koncovych
uzivatelt pres zprosttedkovatele;

— Sit’ ve tvaru hvézdice — funguje podobné¢ jako frenchising, ¢i kartelova struk-
tura; jednotlivi ¢lenové jsou propojeni s centralnim uzlem, pies ktery prechazi
veskera komunikace a spoluprace;

— Sit’, kde je kaZda buiika propojend se v§emi ostatnimi buiikami — jedna se
vétsinou o malé organizace;’

— Model klastrii — v ptipadé existence mnoha bunék, jejichz ¢lenové se mezi
sebou neznaji, takze v pfipadé, ze je jeden Clen buitky odchycen, ostatni bunky
nejsou ohrozeny a pokracuji dal ve své ¢innosti; ¢lenové jedné bunky se nikdy
neschazeji na jednom misté a Casto se viibec neznaji. Komunikace je zajisténa
elektronicky nezjistitelnou formou — vétsSinou ve forme lidskych kuryra (takto
napt. funguje Al Kajda).®

2) Doktrina a strategie — vzhledem k novym moznostem pro provadéni teroristic-
kych ¢int se teroristé uchyluji k ¢intim vétsiho rozsahu. Ty jsou schopny upoutat
vEtsi pozornost a oslovit $ir§i publikum (vojenska prevaha Spojenych stati mtze
nadale motivovat nékteré statni i nestatni protivniky k pouziti teroristické taktiky
jako nastroje asymetrického konfliktu). Teroristé se soustiedi na zniceni symbo-
lickych cila (Eifelovka, budova OSN, Svétové obchodni centrum, Sears Towers

v Chicagu apod.). Stejné jako zniceni objektu se cilem muze stat systematicke

naru$ovani normalniho chodu zivota (napadanim elektrické sit¢ a dodavek elek-

ttiny do velkych mést, ohrozovani dalnic, tuneld, ptistavi a jejich vyfazeni z pro-
vozu apod.)

3) Technologie — narGst pouzivani informacnich technologii pro potieby utoku c¢i
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obrany teroristické skupiny, stejné jako pro podporu jejich organizacnich struktur.
Doslo k vytvoreni nezavislych, autonomnich, geograficky vzdalenych bungk, které
mezi sebou komunikuji pomoci mobilnich telefont, e-mailu, webovych stranek
a pocitacovych konferenci, ptitom zde chybi centralni fizeni takové organizace.
Soucasné jsou vyuzivany staré zptisoby komunikace, jako napt. lidsky kuryr, coz
samoziejmé ztézuje odhalovani podobnych skupin. Dnesni teroristé vyvinuli tako-
vou sit’ spolupracovnikti a informatord, ktera je svou organizovanosti a vykonnosti
srovnatelna se statnimi bezpecnostnimi slozkami a tajnymi sluzbami. V nékterych
statech Blizkého a Stfedniho vychodu se jim dokonce podafilo infiltrovat vladu,
policii a v n€kterych ptipadech i armadu.

2. Vychodiska boje proti terorismu

Pti tvorbé strategie boje proti terorismu je nezbytné vychazet z jeho specifickych
ryst. Teroristé jsou novi Cinitelé mezinarodnich bezpecnostnich vztahd, ktefi se v fadé
charakteristik odliSuji od klasickych ¢initelti statd. Terorismus je taktikou boje, ktera
je nesrovnatelna s taktikami bézné¢ho vojenského konfliktu mezi dvéma ¢i vice staty.
Zatimco ptipravy na valku nelze skryt a tudiz je jeji vypuknuti oCekévano, teroristé utoci
bez predchoziho vyhlaSeni valky. Jejich ptipravy probihaji skryté a jejich udery jsou
necekané, prekvapivé. Teroristé pouzivaji nepfimou strategii, vyhybaji se pfimému sou-
boji a zcela obchazeji nejsilngjsi prvky obrany svého soupefe.’ Na tuto nepfimou strate-
gii se zpravidla neda odpovédét piimym utokem. Pro teroristické titoky je typické, ze pii
velmi nizkych nédkladech a poctu zapojenych osob dosahuji teroristé velkych nic¢ivych
ucinki s ohromnymi psychologickymi dopady. Tato asymetrie kapacit je jednim z nej-
vyznamnéjsich rysa terorismu.

2.1 Asymetrické konflikty

Princip asymetrie v oblasti vojenskych konfliktd neni produktem posledniho dese-
tileti, jedna se v podstaté o ptirozenou strategii, kdy se slabsi protivnik snazi vyuzit
slabych mist mnohem silngjsiho protivnika, se kterym se nemuize rovnat. Klasickym
pfipadem je biblicky piibéh Davida, jenz s pomoci primitivnich prostfedkli pfemohl
nékolikanasobné silngjsiho Goliase. V teorii soucasnych mezinarodnich vztahti se pojem
asymetrické konflikty ujal v souvislosti s bojem slabych, ¢asto kolonizovanych zemi
proti mnohem vyspélej§im, silngj$im a Iépe vojensky vybavenym zemim. Postupné se
tato charakteristika zacCala pfipisovat i riznym vnitrostatnim konfliktim typu guerilly,
a nejaktualngji se stala typickym rysem analyz teroristickych utoki.

Asymetrie konflikti se plnéji rozvinula po skonceni bipolarniho systému, ktery
udrzoval hlavni protivniky a jejich spojence v relativni silové rovnovaze. S koncem stu-
den¢ valky se rozvinula fada ,,malych* valek, které zaCaly ohrozovat stabilitu mezina-
rodniho systému, nicméné nebyly pfimou hrozbou pro ur¢itou svétovou mocnost. Jejich
dosah byl vétsinou regionalné omezen a mezinarodnim se stal konflikt pouze po roz-
hodnuti zasahnout u¢inéném Spojenymi staty ¢i mezinarodni organizaci typu NATO.
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Spojené staty americké se fidily strategii ,, spravedlivé valky“ (just war), podle které
se v urcitych situacich citily opravnény zasahnout ve prospéch mezinarodni bezpec-
nosti. Tato strategie, siln¢ ovlivnéna dal$im rysem americké zahrani¢ni politiky jimz je
mesianizmus a snaha o Sifeni demokracie a amerického modelu ve svété, ovsem pouze
poskytovala odiivodnéni v pripadé zasahu, ale k zadné akci nezavazovala. Dle nékte-
rych vyznamnych autorti Spojené staty od padu Berlinské zdi v roce 1989 az do titoku na
Svétové obchodni centrum v roce 2001 Zadnou solidni bezpecnostni strategii nemély.!
Pouziti asymetrického boje je charakteristické pro nestatni aktéry, kteti touto
cestou zamysleji dosahnout cilli, jez se jim normalni cestou dosahnout nedati. Jejich
cile jsou casto velice vysoké — v pripad¢ guerillovych skupin jde napft. o statni prevrat
a nastoleni nového rezimu, v jinych ptipadech jde o ziskani nezavislosti urcitého tizemi.
V ptipad¢ teroristll Slo ptivodné o podobné cile, jejichZz naplnénim méla byt zména
zahrani¢ni politiky napaden¢ho statu, odchod cizich vojsk z tizemi, ¢i ukoncéeni podpory
zkorumpovanému rezimu, ktery vladne na statnim uzemi. Tato doba politicky motivova-
ného terorismu uz je nicmén¢ minulosti a na scénu ptichazi globalni terorismus s global-
nim dosahem a globalnimi cili. Jeho pozadavky jsou extrémné vysoké, ¢asto jen vagne
formulované jako zména svétového fadu a v podstaté zadny akt nemtize piispét k jejich
uspokojeni.
Asymetrické valky ohroZuji pét okruhu cili:

* Ustfedni a vladni organy,

» energetické zdroje a systémy spojeni,

* infrastrukturu — primyslovou a dopravni sit,

* obyvatelstvo,

* ozbrojené sily."

Co je v této souvislosti zajimavé, je nepomér mezi prostiedky a cili. Naptiklad
svétova mocnost s obrovskymi vojenskymi prostredky (USA) ma vétSinou jasné defino-
vané, nicméné pomérné¢ omezené cile: valka v Perském zalivu — cilem bylo osvobodit
Kuvajt, ale uz nikoli svrhnout rezim Saddama Husseina; valka v Afghanistanu — cilem
bylo znicit teroristickou sit,, ale ne odstranit talibansky rezim (coz bylo spisSe zaminkou,
nez cilem toku)."? Na druhé strané jsou nestatni Cinitelé, kteti disponuji minimalnimi
prostiedky, nicméné jejich cile jsou neumérné vysoké. Asymetrie se stava naléhavou
a piimou hrozbou a bude se projevovat ve tiech hlavnich rovinach:

a) asymetrie zdjmii — cilem pivodcl této hrozby nebude v nejblizsich letech vojen-
ska porazka USA a jejich spojenc, ale spiSe moznost ovlivnit jejich rozhodovani
o politické a vojenské angazovanosti mimo oblast NATO;

b) asymetrie hodnot — ptivodci hrozby asymetrickych valek nesdili hodnoty euro-
atlantické civilizace, nedodrzuji Zadni pravidla vedeni boje ¢i valky, jejich cilem je
zpusobit co nejvétsi Skody na lidskych zivotech (pravdépodobné je pouziti zbrani
hromadného niceni);

c) asymetrie taktiky a strategie — teroristé se vyhybaji pfimé ozbrojené konfrontaci.'
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Asymetrie je chapana jako nedostatek symetrie. Pokud oba aktéti disponuji pfi-
blizné stejnymi vojenskymi prostiedky, je konflikt chapan jako symetricky. Pokud se
jeden z aktérh snazi ziskat kvalitativni ¢i kvantitativni vyhodu oproti svému soupefi,
jedna se o dysymetrii. Asymetrie je presnym opakem — jeden z aktérl se snazi vyuzit
vSech slabin svého protivnika a tam zasahnout s co nejni¢ivéjsi silou.'

Jednim z prikladli dysymetrie je pouziti atomové bomby Spojenymi staty na konci
druhé svétové valky. V tomto ptipadé jsou aktéry vétSinou staty a jejich snahou je
demonstrace sily, pii které nevahaji sahnout k t€ém nejnovejsSim prostiedkiim. Soucasti
strategie jsou obrovské investice do vyvoje novych typt zbrani, jejichz ucinnost piesa-
huje moznosti protivnika, vynikajici spoluprace tajnych sluzeb, podpora vyzkumu v riiz-
nych oblastech a snaha ziskat nejlepsi svétové védce, jejichz vysledky se daji pouzit ve
vojenské oblasti. Jedna se tedy o komplexni strategii jejiz cilem neni pouze vedeni boje,
ale odstraseni jeste pred bojem. Pokud k boji piesto dojde, jeho pribéh je diky absolutni
technické prevaze kratky a uspésny. Otazkou ziistava spise co délat po skonceni boje.

Prikladem asymetrie je teroristicky utok na Svétové obchodni centrum, kdy tero-
rist¢ vyuzili amerického piesvédCeni o nemoznosti byti napaden na vlastnim Gzemi
a nepfipravenosti vSech slozek na podobnou situaci reagovat. Skute¢nost, ze USA neni
imunitni vii¢i mezinarodnim konfliktim a Ze Gtok na americkém tGzemi je realny, byla
potvrzena jiz pii n¢kolika ptedeslych teroristickych pokusech, nicméné tato hrozba byla
ocividné hluboce podcenéna. Nicivy efekt, jakého teroristé dosahli vyuzitim této sla-
biny bezpecnostni ochrany statu, spolu v kombinaci s momentem piekvapeni a pouzitim
civilnich objektl jako zbrani namifenych proti civilnim ciltim, je naprosto disproporci-
onalni.

Terorismus je pouze taktika, kterd muze byt pouZzita z mnoha divodl. Jednim
z hlavnich je nemoznost fesit urCity problém politickou cestou, frustrace a poniZeni,
nepochopeni, ignorace a arogance téch, ktefi odmitaji naslouchat. Podnéti k novym
stietiim je nékolik — demografické a ekonomické podminky, ropa, voda, drogy, zbrané
hromadného nic¢eni, nerovnovaha mezi Severem a Jihem, stfety mezi jednotlivymi nabo-
zenstvimi, snaha o regionalni nadvladu, spor o tizemi, ideologie, historické spory apod.
Dnesni svét neni svétem bez valek. Neni takovy, jaky bychom ho chtéli vidét po padu
zelezné opony. Ani ti nejbohatsi a nejsilnéj$i nemaji to Stésti zit v absolutnim bezpeci,
tak jak byli zvykli.

Globalizace se tyka vSech oblasti lidské ¢innosti, vCetné nasili, valek, terorismu.
Obranou proti tomuto vSudypiitomnému nebezpeci a strachu o pieziti nejsou technické
prostiedky. Redeni je v oblasti politiky a diplomacie. Nékteii politiéti predstavitelé se
tomuto pojeti novodobé bezpecnostni strategie vSemozné brani a snazi se dokazat, ze
feSeni stale lezi v oblasti vojenské a technologické. Udalosti potvrzuji, ze takovy pristup
nepiedstavuje dlouhodobé feseni.

Obranou proti pristim konfliktiim je uskuteénéna snaha o porozumeéni pfi¢inam
a nasledkiim minulych konfliktt, jako nezbytny krok k pfedvidani konfliktd budoucich.
Podobné uvahy nejsou samoziejmée zarukou toho, ze odhadneme vyvoj situace. Vyvoj
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je skutecnosti Casto dilem nahody. Zaskoc¢i tak nejen obyvatelstvo, jez se podobnymi
otazkami zabyva jen okrajové, ale i ty nejfundovanéjsi odborniky. Podobné jako nikdo
necekal pad zelezné opony na sklonku roku 1989, zadny z odbornikl neptedpokladal
akci podobného stylu a rozsahu jakym byly teroristické utoky na Svétové obchodni cen-
trum.

Hybna sila téch, ktefi se na utocich podileli, byl indoktrinovany islamismus. Ten
byl pouze nékolik mésict pred utoky oznacen jednim z odbornikti — Gillem Kepelem za
,»vyprchanou‘ hybnou silu. Podle autora ,, ...jsme vérili, Ze ndsilnd hnuti zavali planetu,
ze Bin Ladin zahdjil valku proti Zapadu. Tyto prehnané reakce jsou jen nasledkem sku-
tecnosti, ze radikalni islamismus ztratil velkou cast své socialni zakladny ... teroristické
skupiny nejsou schopny mobilizovat masy, ¢i ziskat podporu jedné z mocnosti... obcas
se tu a tam objevi exploze nasili, ale radikalni islamismus dnes neni tim, co by ohrozo-
valo svétovy mir. “"* Pouze s nékolikamési¢nim odstupem bylo mozné si uvédomit, jak
mylna byla tato slova. Radikalni islamismus nejenze nevymizel. Neni ani na ustupu.
Prave naopak, jeho ideologie zaziva nebyvalou renesanci. Podobné omyly se vSak sta-
vaji a jejich existence neni diivodem k zavrzeni vSech pokust o analyzu ¢i predpoved
budoucich svétovych konfliktd. Namétem k uvaham mutize byt kniha Pascala Boniface,
feditele Institutu mezinarodnich a strategickych vztahti v Pafizi, ,, Zitrejsi valky* (Les
guerres de demain).'®

2.2 Preemptivni strategie

V reakci na teroristické utoky z 11. zafi 2001 vydala o rok pozdéji Bushova admi-
nistrativa novou Narodni bezpecnostni strategii Spojenych statti americkych (National
Security Strategy of the United States of America — NSS). Jednalo se o dlouho oc¢eka-
vany strategicky dokument, ktery vzbudil velkou pozornost jak na domaci, tak na zahra-
nicni pudé. Americky vlada v ném méla nastinit svoji bezpe¢nostni strategii v dob&
vzrustajiciho globalniho terorismu. Velké znepokojeni vyvolala formulace nového zpi-
sobu obrany narodni bezpe¢nosti — preemptivni utok. Jednalo se o posun od ptivodniho
konceptu preventivnich utokt. Rada kritiki to ozna¢ila za novou Bushovu doktrinu,
ktera zaklada nebezpecny precedent. Spojené staty si tak vyhrazuji pravo ,,jednat pre-
emptivné proti teroristim, tak aby jim zabranily v poskozovani naseho lidu a zemé*. Za
. nejlepsi obranu “ tak povazuji ,, dobry utok .V

Nebyla to samotna definice preemptivniho tGtoku, ktera rozproudila horlivou dis-
kuzi v fadach evropskych spojencti USA, ale odiivodnéni takového ttoku. Samotna defi-
nice totiz divod k utoku nedava. K jeho zahajeni museji byt splnény urcité podminky.
je vsak velice tézko prokazatelna. Predstavu o tom, vuci kterym zemim by Spojené
staty tuto strategii byly ochotny pouzit dava definice tzv. ,, rogue states (zloCineckych
stattl). Narodni bezpecnostni strategie USA je definuje jako staty, které ,, brutalizuji své
vlastni obyvatelstvo, nevykazuji Zadny respekt k mezinarodnimu pravu, ohrozuji své sou-
sedy, jsou odhodlany ziskat zbrané hromadného niceni, sponzoruji terorismus po celém
svété... . 18 Do této skupiny dle USA patii Irdk, fran a Severni Korea. Horkym kan-
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didatem na preemptivni Gtok se tak stal Irak, prestoze nebylo prokazano jeho vlastnic-
tvi zbrani hromadného nic¢eni a hlavni podminka preemptivniho titoku — bezprostiedni
hrozba — nebyla splnéna.'” Mezi experty se objevily vazné obavy, ze pouziti preemp-
tivniho toku na Irak by mohlo naopak Saddama donutit k pouziti zbrani hromadného
nic¢eni, pokud by je opravdu vlastnil, a ve skutecnosti tak vyustit v samotné ohrozeni
obyvatel i zemé¢, které mél tento itok ochranit.

2.3 Teorie spravedlivé valky

Ve své obhajobé preemptivniho Gtoku se prezident Bush ¢asto odvolaval na teorii
spravedlivé valky, ktera za urcitych okolnosti opraviuje k tutoku na neptitele. Tato
teorie, zalozena na uceni sv. Augustina (354—430) a interpretaci sv. Tomase Akvin-
ského (1225—1274) je jednou z mala oblasti soucasné filozofie moralky, kde jsou stale
jesteé platné zakladni teoretické konstrukce ze stfedoveéku.?’ Zakladem pro teorii spraved-
livé valky je doktrina suverenity, na jejimz zakladé je v anarchickém systému mezina-
rodni vztahll ponechano na kazdém statu, aby posoudil opravnénost svého rozhodnuti
jit do valky (ius ad bellum), ale zaroven vyzaduje, aby bylo respektovano mezinarodni
pravo, které urCuje limity tykajici se vedeni valky (ius in bello).

Vialka je vidéna jako pokracovani politickych prostiedki a za urcitych okol-
nosti nemtize byt statim odepieno pravo uchylit se k valce. Museji vSak dodrzovat
urcita pravidla, ktera se stala soucasti mezinarodniho prava. Problémem mezindrod-
niho spolecenstvi je vSak neexistence nadiizené autority, ktera by vykonavala ¢innost
soudce a prokuratora ve spornych zalezitostech mezi staty. Valka je tedy jakousi nahraz-
kou soudniho fizeni v procesu, kdy je k obrané prav statu pouzita sila.* Podle Tomase
Akvinského, k tomu, aby valka mohla byt kvalifikovana jako spravedliva, museji byt
splnény nasledujici podminky:

1) valka musi byt vedena legitimnim panovnikem,
2) musi mit spravedlivou ptic¢inu (just cause),
3) musi byt vedena za spravedlivym cilem (right intention).*

Pozdéji k témto pozadavktm ptibyly dalsi:

4) valka mize byt pouzita pouze po vyc€erpani vSech mirovych zptsobi feSeni kon-
fliktu (last resort),

5) musi mit ur¢itou nad¢ji na spéch (probability of success),

6) skody napachané valkou a jeji naklady by mély byt umérné uzitku z valky

(proportionality)

Podminka proporcionality se vztahuje nejen na Skody napachané valkou a na
pomeér nakladt a uzitku z valky, ale také na rozsah vojenského utoku. Sila utoku a pou-
zité prosttedky by mély odpovidat hrozbé, které je dany stat vystaven.*

V této souvislosti je nezbytné odliSovat politiku odstrasovani, kdy je zamérné
zdlraznéna ptipravenost statu odpovédét vsemi moznymi prostiedky, véetné jadernych
zbrani. Dtlezité jsou skutecné pouzité prostiedky. V souvislosti s utokem je také tieba
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dodrzet adresnost utoku (discrimination). M€l by byt zaméten proti agresorovi a ne proti
nevinnym lidem. Vedeni valky legitimnim panovnikem v sou¢asném mezinarodnim
prostiedi znamena vedeni valky legitimni autoritou, kterou je Organizace spojenych
narodu, presnéji feceno Rada Bezpecnosti OSN. Legitimita unilateralnich utokt, které
nebyly schvaleny Radou bezpecnosti OSN, je diskutabilni. Takovy krok je nebezpec-
nym precedentem, ktery popira zdsady multilateralni diplomacie.

Zavér

Dnes se velmi ¢asto setkdvame s pojmem ,,boj proti terorismu®. Ma-1i byt Gspésny,
pak je nezbytné vénovat pravidelnou pozornost poznavani jeho pticin a volbé moznych
a vhodnych postuptl, které zmirni dasledky teroristickych akei nebo ptispé&ji k jejich
odhaleni. Prispévek systematicky uttidil vybrané¢ informace o motivaci k terorismu.
Zabyval se podminkami pro terorismus, motivaci, ktera je zalozena na racionalni volbé,
nabozenskymi a kulturnimi aspekty motivace a zménami pouzivani ,,modelu tero-
rismu v poslednim obdobi v rozméru organizace, doktriny a strategie, a rovnéz techno-
logii.

Druha cast ptrispévku smétovala k popisu vychodisek boje proti terorismu. Roze-
bran byl princip asymetrie az do dusledkii pro pfistup statd k jejimu feSeni. Popisuje
rovnéz preemptivni strategii a zastavuje se u popisu teorie spravedlivé valky. To vS§echno
ukazuje na soubor znalosti, které by mély napomahat k praktickému feseni problémi
spojenych s novym fenoménem mezinarodniho bezpecnostniho prostiedi, s nestatnim
subjektem — terorismem. Jeho vnimani by mélo odpovidat trovni jeho vyznamu. Reakce
statli a mezinarodniho prostiedi a tedy formy boje proti terorismu by mély odstraiiovat
pric¢iny a ne pouze ,hasit* disledky.

Poctivy c¢tenar, ktery dospél az k témto fadkiim jisté vnim4, ze obava, Ze néjaka
teroristicka skupina nékde na svété planuje utoky, v nichz neni mozné vyloucit pouziti
chemickych, biologickych nebo jadernych zbrani, nebo néjaké katastrofy v kybernetic-
kém prostoru, bankovnictvi, dodavkach vody a elektrické energie, Ze ta obava ma roz-
hodné realnou podobu. A to uz se nedotyka ,,jenom statd*, ale vSech protiteroristicky
motivovanych obcanti.
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