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Anotace:

Clanek je zaméien na piehled zpravodajského a bezpecnostniho systému USA
a popisuje opatreni a prakticka doporuceni, ktera byla vyvozena z vysledkii Setieni
Komise Kongresu USA vztahujici se k selhani bezpecnostni komunity v pripadé utoku
z11.9.2001 .

* K K

V Obrang a strategii ¢. 1/2004 byly uvedeny informace o vysledcich Setfeni Komise
Kongresu USA, které se vztahuji k pricindm selhdni bezpe¢nostni komunity v piipadé
utokt z 11. zari 2001. Byla shrnuta dosavadni zjisténi o pozadi itokti a popsana zakladni
pochybeni. Pro jejich lepsi pochopeni je vSak tfeba popsat samo nastaveni bezpecnostni
komunity v USA. V predkladaném prispévku jsou popisovana prakticka doporuceni
a opatfeni, ktera byla z uvedeného stavu vyvozena. Pfispévek je orientovan na pichled
zpravodajského a bezpeénostniho systému USA.! Systém zpravodajskych sluzeb USA je
neobycejné slozity a sestava z tzv. narodnich (national, tj. celostatnich, nadrezortnich)
slozek, ze slozek podléhajicich ministerstvu obrany a jednotlivym druht sil, a z civil-
nich zpravodajskych organizaci, které jsou podiizeny jednotlivym (civilnim) rezortim
a Casto pfitom plni i role orgdnti vynucovani prava.

Systém odpovédnosti, podiizenosti, souc¢innosti a informacénich tokii je rovnéz
neobycejné komplikovany, plny rivalit, byrokracie a nedokonéenych reforem.

Zpravodajské sluzby v uzsim slova smyslu staly v roce 2000 kolem 26—27 miliard
USD roc¢né; z toho 80 % spotiebovala vojenska ¢ast komunity.

1. Ridici a koordinujici struktury

Komunita je fizena a koordinovana nékolika mechanismy. V prvé fadé jsou to
zékladni dokumenty vydavané prezidentem a Radou narodni bezpec¢nosti (nazyvané
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Reaganovy vlady, které roz¢lenuje pisobnosti a kompetence sluzeb, které navazuji na
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zakon o narodni bezpeénosti z r. 1947 a zakon o Ustfedni zpravodajské sluzbé (Central
Intelligence Agency, CIA) z r. 1949.

Dillezitym mechanismem ,,provozni“ koordinace je institut Reditele Gistfedniho
zpravodajstvi (Director of Central Intelligence — DCI), kterym je tfeditel CIA. Teo-
reticky mu podléhaji vSechny zpravodajské sluzby v uz§im slova smyslu, tj. sluzby
vyzvédné (CIA, NSA, NIMA, NRO, DIA, FBI), vojenské sluzby jednotlivych druht sil
a zpravodajské utvary ministerstva zahranici, energetiky a financi (celkem tedy 13 orga-
nizaci). DCI nekoordinuje (ani nesmi koordinovat) vnitini sluzby a represivni organy.
DCI ma pro koordinaci celého zpravodajského spolecenstvi USA naméstka — Deputy
Director of Central Intelligence. Rediteli ustiedniho zpravodajstvi poméha plnit ukol
statutarni hlavy zpravodajské komunity sedm instituci. Z nich jmenujeme dvé: Stéb pro
fizeni komunity (Community Management Staff — CMI), zabyva se metodikou; Narodni
zpravodajska rada (National Intelligence Council — NIC), ktera se zabyva analytikou.

NIC je sloZen ze starsich zkuSenych dustojnikti z vice sluzeb (NI Officers — NIO’s)
a vytvari strategické analyzy a prognozy zvané National Intelligence Estimates.

2. Jednotlivé sluzby

CIA - Central Intelligence Agency (Ustiedni zpravodajska sluzba)

CIA je zcela samostatnou instituci, podléhajici pfimo prezidentovi USA. Je vyzved-
nou sluzbou, kterd se zabyva operativni vyzvédnou praci v zahranic¢i i analyzou infor-
maci ze vSech dostupnych zdroji. Nepodléhaji ji vSak technické prostfedky sbéru
(radiove zpravodajstvi, satelitni zobrazovaci zpravodajstvi atp.). CIA ma zakonem zaka-
zanu zpravodajskou ¢innost na domacim uzemi a piisobeni proti americkym obcantim
a firmam.

Reditel CIA je jmenovan prezidentem a schvalovan Senatem. Reditel CIA je sou-
casné predstavitelem zpravodajského spolecenstvi USA, je tzv. feditelem ustiedniho
zpravodajstvi (Director of Central Intelligence — DCI). Je to funkce takika na trovni
¢lena vlady. Vedouci ostatnich zpravodajskych sluzeb podavaji zpravy Bilému domu
a Rad¢ narodni bezpecnosti pravé jeho prostfednictvim.

Rediteli CIA je ptimo podiizen generalni inspektor (Inspector General), ktery je
nominovan prezidentem a potvrzovan Senatem. Plisobi jako vyznamny kontrolni prvek.
Daéle jsou podftizeni: utvar pro styk s vefejnosti, utvar pro styk s Kongresem, revizni
utvar finan¢ni kontroly a nekteré dalsi utvary. Zbytek sluzby se ¢leni na Ctyfti feditelstvi
(directorates). V jejich fizeni pomaha fediteli CIA vykonny feditel (Executive Director).
Jsou to:

» feditelstvi operaci,
» teditelstvi analyz,
o teditelstvi védy a techniky,
o teditelstvi spravni.
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V Cele jednotlivych teditelstvi stoji naméstci feditele CIA. Centrala CIA lezi
v Langley pobliz Washingtonu. CIA zaméstnava pies 20000 osob, z toho pfiblizné
6000 v utvarech operativni vyzvédné ¢innosti.

Sluzby v podiizenosti ministerstva obrany

Zakonem o narodni bezpecnosti (National Security Act) z r. 1947 (s naslednymi
dodatky) bylo z piivodnich samostatnych ministerstev valky a namotnictva vytvoieno
jednotné Ministerstvo obrany (Department of Defense — DoD).2 V jeho Cele stoji ministr
(Secretary of Defense; clen kabinetu, civilista). Jemu je podfizen ministr pozemnich sil
(Secretary of the Army)?, ministr vzdusnych sil (Secretary of the Air Force) a ministr
vojenského namotnictva (Secretary of the Navy). Posledné jmenovany veli dvéma
ozbrojenym silam — namotnictvu (The Navy — USN) a namotni péchoté (The Marine
Corps — USMC).

Ministru obrany je také podfizen Sbor nacelnikt staba (Joint Chiefs of Staff
— JCS). Ministii druha sil (rovnéz civilisté) se nezGc¢astnuji schiizi kabinetu, nejsou
¢leny Rady narodni bezpeénosti (NSC). Ridi kazdodenni fungovani jednotlivych slozek
ozbrojenych sil pod celkovym fizenim ministra obrany, jeho naméstkt (Deputy Secre-
taries) a zastupcu.

Reditelé zpravodajskych sluzeb v podiizenosti ministerstva obrany byvaji zpravi-
dla odpovédni zastupciim naméstkd pro zpravodajstvi (Assistant Secretaries — C3I).
Dochazi zde k castym reorganizacim.

Vsechny vojenskeé slozky predstavuji samostatné entity. Podle zakona nesméji byt
slouceny ani jim nesmi velet vojenska osoba. Kazda slozka ma pravo komunikovat
s Kongresem. Dtivod tohoto uspotadani je politicky — obava, Ze jednotna ozbrojena sila
by mohla ziskat ptili$ velkou politickou moc, a zaroven spoléhdni na to, ze kazda slozka
bude touzit zachovat si svou tradi¢ni nezavislost a autonomii. Vysledkem je pochopi-
teln¢ vzajemna rivalita. To pravé Kongres chtél, kdyz jednotné ministerstvo obrany
vytvarel. Rivalita a haStefeni zajiStuje, ze Kongres ma maximalni mnozstvi informaci
a mnoho moznosti do vojenskych zélezitosti zasahovat. Kongres sice nechce jedno
vojenské velitelstvi, v jehoz Cele by stal vS§emocny general nebo admiral; nechce vSak
ani situaci, v niz by slozky byly natolik autonomni, a ti, jez jim stoji v Cele, si byli natolik
rovni, ze by za obét’ padla koordinace a efektivita. Proto byla v r. 1987 reorganizovana
a posilena koordinac¢ni struktura.

Sbor néacelnikil Stabu je vybor, slozeny z uniformovanych nacelnikt ctyt druht
ozbrojenych sil a z pfedsedy a mistopfedsedy (ten nema rozhodujici hlas), jmenovanych
prezidentem a potvrzovanych Senatem. Pfedseda Sboru je prezidentiv hlavni vojensky
poradce. Sboru nacelnika $tabii pomaha Spolecny $tab (Joint Staff — JS), tvoteny néko-
lika stovkami diistojniki ze vSech étyf slozek. Stab piipravuje plany pro riizné vojenské
situace. Spole¢ny §tab pracuje pro predsedu Sboru, nikoli pro JCS jako skupinu.

Veétsina bojovych sil USA je podfizena jednomu z osmi spojenych veleni (unified
commands) nebo jednomu ze dvou zvlastnich veleni (specified commands).
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P&t spojenych veleni tidi vojenské sily USA vyélenéné do jednotlivych zemépis-
nych oblasti — Evropa, Pacifik (v¢. Dalného vychodu a jihovychodni Asie), Stfedni
Amerika (Jizni veleni), Atlantik a Stfedni vychod (Stfedni veleni, Central Command
— CentCom). Dalsi tfi spojena veleni maji pod sebou specializované jednotky: 1) kos-
micky prostor a jeho obranu, 2) dopravu a 3) zvlastni operace (Joint Special Operation
Command — USSOC, JSOC). Podléhaji Special Operation Forces — SOF, sily zvlastniho
urceni, napf. Rangers z pozemniho vojska a Seal Teams z namotnictva. Jednotlivym
spojenym velenim veli vrchni velitelé (commander in chief — CINC). Zvlastni veleni
odpovidaji: 1) za strategicke stiely, 2) za obranné sily na izemi Spojenych statu.

Ozbrojené sily maji tyto druhy: pozemni sily, vzdusné sily, nAmoinictvo a namoini
pechotu. Struktura ozbrojenych sil byla popsana proto, aby vyniklo nasledujici kon-
statovani: prakticky vSechny jmenované slozky a trovné vytvotily své zpravodajské
organy, sluzby a to jak takticko prizkumné, tak Cist¢ zpravodajsko-rozvédné (vcetné
technicko-rozvédnych ,,sigintovych®), kontrarozvédné organy, bezpecnostni jednotky
a také jednotky vojenské policie a komanda. Orientace v nich neni jednoducha.

NSA — National Security Agency* (Agentura ndrodni bezpecnosti)

NSA provadi radiové zpravodajstvi (zachyty ze stanic po celém svéte), zajistuje
pro USA ochranu vladniho spojeni a $ifry. Agentura byla zalozena v listopadu 1952, jeji
centrala sidli ve Fort Meade v Marylandu. A¢ je (voln¢) zafazena do rezortu obrany,
je chapana jako nadrezortni instituce. Prostiednictvim své slozky Central Security Ser-
vice (CSS) plni i roli bezpeénostniho utadu pro ozbrojené sily.

Sbér, analyza a dalsi pfedavani zjisténych informaci (signald) technickou cestou
je souhrnné zvano SIGINT (na rozdil od ziskavani informaci za pomoci ,,lidi* zvaného
HUMINT) je soustfedéno — podle reorganizace z unora 2001 — v télese, nazvaném Sig-
nals Intelligence Directorate (SID). V ném existuje funkéni podmnozina — Counterter-
rorism Product Line (CTPL), ktera se zabyva bojem proti terorismu. Po 11. 9. 2001 byla
CTPL ,,vyznamné¢ posilena‘.

DIA — Defense Intelligence Agency’ (Zpravodajskd sluzba ministerstva obrany)

Sluzba byla zalozena v roce 1961 jako ,,stiechova™ sluzba pracujici pro ministerstvo
obrany a Zpravodajsky odbor Sboru nacelnikt §tabu. Je nadfizena zpravodajskym sluz-
bam jednotlivych zbrani. Ma pievazné rozvédny charakter, tidi i vojenské a letecké pii-
délence v zahranic¢i. Sidli v Pentagonu. Jeji podtizenou organizaci je Defense HUMINT
Service — DHS, sdruzujici fizeni agenturné-operativniho zpravodajstvi.

Od cervence 2001 v ramci DIA existuje Pracovni skupina proti terorismu (Joint
Terrorism Task Force-Counterterrism — JITF-CT), zabyvajici se relevantni analytickou
a vystraznou ¢innosti.
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NIMA — National Imagery and Mapping Agency — (Ndarodni zobrazovaci a mapova
sluzba)

Sluzba zabezpecuje vyhodnocovani satelitnich snimki a vSech informaci o dis-
lokaci a rozmisténi objektl, o terénu, zpracovani map atd. Jako samostatna instituce
vznikla v tijnu 1996. Je taktéz volné zatazena do rezortu obrany, ale je chapana jako
nadrezortni instituce.

NRO — National Recconaissance Office (Narodni uiad pro priizkum)

Utad zabezpeduje sbér obrazovych, radiovych a obdobnych zpravodajskych infor-
maci dalkovym prizkumem, pievazné z vyzveédnych sateliti. Jeho existence byla pfi-
znana az v r. 1994. Obdobné jako NSA je volné zafazen do resortu obrany, ale zaroven
chapan jako nadrezortni instituce.

Armed Services Intelligence, Military Service Intelligence Organizations (Dalsi
zpravodajské sloZky jednotlivych druhii ozbrojenych sil)
— INSCOM - US. Army Intelligence and Security Command (Velitelstvi pro zpravo-
dajstvi a bezpecnost pozemnich sil);

— NGIC - National Ground Intelligence Center (Narodni centrum zpravodajstvi
pozemnich sil);

— ONI (nejstarsi americka zpravodajska sluzba) — Office of Naval Intelligence (Utad
namoini rozveédky);

— NSGC - Naval Security Group Command (Velitelstvi namoini bezpecnostni sku-
piny); )

— DISR - Directorate of Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (Reditelstvi
zpravodajstvi, sledovani a prizkumu (letectva);

— AIA - Air Intelligence Agency — (Zpravodajska sluzba letectva);

— MCIA - Marine Corps Intelligence Activity (Zpravodajské aktivity namoini
pechoty).

FBI — Federal Bureau of Investigation® (Federalni uiad vySetfovani)

Jedna se o hlavni organ pro bezpecnostni zpravodajstvi (kontrarozvédku, kon-
traterorismus atd.) v USA a je formalné zatazen do struktury Ministerstva spravedl-
nosti (Department of Justice) jako nejmocnéjsi (,,law enforcement®) instituce Spojenych
statd. Reditel FBI je jmenovan prezidentem a schvalovan Senatem. Je odpovédny prezi-
dentovi, ministru spravedlnosti a Kongresu. Z pravniho hlediska je FBI ,,divizi* minis-
terstva, neni jim vSak fizen a ma samostatny rozpocet. Poslani FBI je dvoji:

1) odhalovat a vysetfovat ptiblizné 200 kategorii federalnich trestnych ¢int;
2) chranit bezpecnost USA zejména pied Spionazi a terorismem.

Jedna se tedy v podstaté soucasné o federalni kriminalni policii a vnitini zpravo-
dajskou sluzbou. Tento model se v Evrop¢ nevyskytuje. Slozkou odpoveédnou za zpra-

37



OBRANA A STRATEGIE

vodajskou (kontrarozvédnou) praci je National Security Division. I tato kontrarozvédna
slozka ma policejni pravomoci.

FBI ma asi 24000 zaméstnancti, z toho ptiblizn¢ 10100 operativct (nejéastejsi
»hodnosti“ je ,,special agent®). Zbytek tvofi zabezpec€eni, coz jsou technici, Ufednici,
pravni a védecky personal. Z celkového poctu sidli ve washingtonské centrale asi 7300
zameéstnanct, asi 16 000 je jich na pracovistich mimo Washington.

Od zacatku 80. let 20.stoleti byla jednou z priorit prace FBI boj s terorismem,
ale az roku 1999 vzniklo ve stabu FBI Protiteroristické odd¢leni (Counterterrorism
Division). Oddéleni se dale d€li na International Terrorism Operations Division, the
Domestic Terrorism Division, the National Domestic Preparedness Office, a the Natio-
nal Infrastructure Protection Center.

DOT - Department of Treasure (Sluzby v podiizenosti ministerstva financi)

— OIS - Office of Intelligence Support (Urad zpravodajského zajisténi);
Pokud je znamo, neprovadi agenturné-operativni praci. Jeho rozvédny zajem se
zaméfuje na financni, hospodaiskou, ménovou a valutovou situaci ve svéete.

— FinCEN - Financial Crimes Enforcement Network (Sluzba pro potirani financ-
ntho zloc¢inu);
Je soucasti ministerstva financi, byla zalozena v dubnu 1990. Centrala od srpna
1993 v mést¢ Vienna, Virginia, blizko centraly CIA. FinCEN ma 200 agentt
a rozpocet (1994) 20 miliontt USD. Je to Spickova, velmi utajend a ,,nezavisla“
sluzba. Zabyva se finan¢nimi aspekty organizovaného (zejména drogového) zlo-
¢inu a terorismu, pranim pen¢z a finan¢ni strankou narodnich bezpecnostnich rizik
vibec.

Pod ministerstvo financi patii dalsi ¢tyfi organizace:

— ATF (té% BATF) — Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms (Urad pro kontrolu
alkoholu, tabdku a strelnych zbrani);
Je to represivni agentura s policejnimi pravomocemi, ktera z¢asti rovnéz patra zpra-
vodajsky. Odpovida za objasnéni zloCint, které se vztahuji k vybuSninam, nele-
galn¢ drzenym stielnym zbranim, ke zhafstvi, k nelegalnimu obchodu ¢i vyrobé
alkoholu a tabakovych vyrobkd. BATF je tedy specializovany typ federalni policie.
BATF putisobi pouze na Gzemi Spojenych statd, v zahranici jeji ukoly v ptipadé
potieby piebird U.S. Customs Service.

— Secret Service (Tajnad sluzba);
Zalozena jiz po obcanské valce (1865) a jejim puvodnim ukolem, jenz zistal
dodnes je ochrana mény. Secret Service sbird informace, vySetfuje a nasledné
1 bojuje proti padélani penéz a ostatnich americkych cenin, proti poruseni federal-
nich zakonil o zabezpeceni federalnich penéznich rezerv a dalSich zakont. Dal§im
vyznamnym Ukolem Secret Service od r. 1906 je ochrana prezidenta Spojenych
statti a nekterych dalSich vysoce postavenych osobnosti. Je to tedy ochranna sluzba
a jako takova se neobejde bez zpravodajskych ¢innosti. Uniformovana slozka
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nechrani vsak jen sidlo prezidenta a jeho utradi, ale i cizi diplomatické mise ve
Washingtonu.’

— U.S. Customs Service (Celni sluzba),
Jako vSude na svété se kromée rutinnich kontrol a vybirani cel zamétuje na boj proti
pasovani nezakonnych komodit, rozkradani pfi transportu atd. Ma i svou operativu
(pracujici ¢astecné zpravodajsky), jez plisobi i mimo hrani¢ni prechody, piistavy
a letisté (cca 300 mist), a to i mimo uzemi Spojenych statd.

— IRS — Internal Revenue Service (Sluzba danovych prijmii);
Je to berni (danovy) Gfad samoziejmé podiizeny ministerstvu financi. Ma vsak
i svou operativni slozku, ktera se, za pouziti zpravodajskych metod, v sou¢innosti
s FBI, DEA a dal$imi agenturami podili na boji proti organizované a finan¢ni zlo-
¢innosti.

DoE — Department of Energy (SluzZby v podiizenosti ministerstva energetiky)

— Office of Intelligence (Urad pro zpravodajstvi) — (kontraspiondz);
Soustfed’uje politické, hospodarské a technické informace o svetové energetice.

— Office of Counterintelligence (Urad pro obranné zpravodajstvi);
PodIéhaji mu jaderné laboratote.

— NEST - Nuclear Emergency Search Team (Patract skupina pro vyjimecné jaderné
situace);
Sluzba byla zfizena v r. 1975 a jeji rocni rozpocet ¢ini 70 mil. dolarti. Sluzba
zaméstnava okolo 1000 osob, feditelstvi ma v Albuquerque v New Mexiku.
Zatimco CIA a FBI se prolifera¢ni hrozbu snazi odvratit preventivné, NEST je sluz-

bou typu civilni ochrany, kterou vlada uvede do ¢innosti pro bleskovou odbornou
akci pii akutnim jaderném nebezpeci.

INR, téZ BIRDS — Bureau of Intelligence and Research of the Department of State
(Sluzby v podiizenosti Ministerstva zahrani¢nich véci — U¥ad pro zpravodajstvi
a vyzkum)

Sluzba tidajné neprovadi agenturné-operativni praci. Dale se d¢li na Office of Ana-
lysis for Terrorism, Narcotics and Crime, the Office of Intelligence Coordination, the
Office of Intelligence Operations. Vedle INR v rezortu piisobi ,,protiteroristicky koor-
dinator*. Problematika zabranéni vstupu nezadoucich osob a vytvafeni seznamu neza-
doucich osob a teroristickych skupin a jednotlivct je zpracovana do dvou databazi:

— TIPOFF (utajovand), obsahuje jména cizincli, jimz nema byt umoznén vstup do

USA, s ditvodem jejich vazeb na terorismus ¢i jiné nelegalni aktivity;

— CLASS — Consular Lookout and Support System (neutajovana), pro potieby udé-
lovani viz. Kazdy konzulat, nez vyda vizum, musi zadatele v databazi provétit.
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Ob¢ databaze jsou propojeny s dalSimi subjekty bezpe¢nostni komunity, zejména
s the Immigration a Naturalization Service, the Drug Enforcement Agency, the Customs
Service, the Federal Aviation Authority.

USCG - U.S. Coast Guard (PobfeZni straz)

Subjekt byl donedavna fizen armadou, resp. vojenskym namotnictvem, ale od
brezna 2003 spada pod noveé vytvorené Ministerstvo vnitini bezpecnosti.

NSC — National Security Council® (Rada narodni bezpe¢nosti)

Nastrojem strategického rozhodovani o zahranic¢ni politice a o otazkach narodni
bezpecnosti je NSC — instituce ziizena zakonem z r. 1947. Predseda ji prezident USA
a jejimi stalymi ¢leny dale jsou: viceprezident, ministr zahrani¢i a ministr obrany. Dal-
$imi €leny jsou poradce pro otazky narodni bezpecnosti, feditel CIA, pfedseda Sboru
nacelnikd $tabl, obvykle ministr spravedlnosti a eventualné dalsi. Zalezi na stavajicim
prezidentovi, zda se NSC stane dulezitym, ¢i neoby¢ejné mocnym organem, v némz se
tidi zpravodajstvi a vytvari zahranicni politika, nebo zda se jim nestane.

Cinnost rady zajistuje $tdb nékolika desitek osob, v jehoz &ele je poradce pro
otazky narodni bezpec¢nosti (National Security Adviser). Poradce jmenuje prezident bez
konzultace se Senatem. Poradce i personal NSC je obvykle rivalem ministerstva zahra-
nici (vyjimkou je jedno obdobi Fordovy administrativy, kdy Henry Kissinger zastaval
ob¢ funkce najednou). Prezident je prostfednictvim poradce pro otazky narodni bez-
pecnosti a prostiednictvim NSC denné a pribézné informovan o zpravach ze svéta
a o vysledcich zpravodajského spolecenstvi.

PFIAB - President’s Foreign Intelligence Advisory Board (Vybor prezidenta pro
vyzvédné zpravodajstvi)

Prezident USA ma od roku 1981 poradni organ pro otazky vyzvédného zpravo-
dajstvi. Pro fizeni krizovych situaci ma k dispozici ,,opera¢ni centrum®™ White House
Situation Room, které je ve stalé pohotovosti. Pro konkrétni tikoly jsou v americké zpra-
vodajské komunité ziizovany, zakladany, ozivovany a zase ruseny rozmanité ,,mezisluz-
bové™ a spolecné vybory, rady, Grady, centra, (ikolova uskupeni).

Sluzby v podfizenosti ministerstva obchodu (DOC)
Ministerstvu obchodu podléhaji dva zpravodajské utvary:
— OES - Office of Executive Support (Urad vykonné podpory) a
— OEE - Office of Export Enforcement (Urad prosazovdni exportu,).
Neprovadi agenturné-operativni praci.
Sluzby v podiizenosti ministerstva spravedinosti (DOJ)

— DEA - Drug Enforcement Administration (Sprdva pro potirani drog);
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Hlavnim tkolem této agentury je odhalovani zlo¢inl spojenych s distribuci drog
a prosazovani prislusné represe. Operativni piislusnici tedy maji policejni (zatykaci
atd.) pravomoci. DEA pracuje operativné a zpravodajsky uvnitt i vné USA.

3. Slabé stranky bezpec¢nostni komunity USA

Selhani v odhadu rizika

Ackoli se zpravodajska komunita USA osobé Usamy bin Ladina a jeho spolu-
pracovnikim vénovala a odhalila fadu skutec¢nosti, nedokazala jasné zjistit misto, ¢as
a zpusob utokl z 11. 9. 2001. Ptitom je ziejmé, Ze tak slozity ¢in vyzadoval dlouhodobou
a Sirokou koordinaci pachateltl.

Ackoli ur¢ité indicie tomu mohly napomoci, nebyly navzajem dany do souvislosti.
Rada skute&nosti byla opomenuta, vyhodnocena jako nejasné, nezietelné. A to i piesto,
ze se fada skutecnosti odehrala pfimo na uzemi USA. Pti lepsi praci by mohly byt utoky
odvraceny nebo zmirnén jejich dopad. To ale potfebovalo ,, sprdvnou kombinaci kvalifi-
kovanosti, spoluprdce, kreativity s trochou stésti “.

Béhem prvni poloviny roku 2001 ziskala zpravodajska komunita velké mnozstvi
informaci o velkém utoku skupiny Al Qaida v blizké budoucnosti. Prvni indicie byly
ziskany jiz roku 1998, ale soudilo se, ze vétsi utoky se odehraji mimo uzemi USA (napf.
utok na velvyslanectvi USA v nékteré¢ zemi v Evrop¢), i kdyz utok ptimo v USA nebyl
vyloucen.

Co bylo zjisténo, byly pouze nejasné, byt velmi Casté, indicie, ze bin Ladinova sku-
pina ,,ve velmi blizké budoucnosti* planuje ,,bez sebemensi predchozi vystrahy* utok
na americké cile. Naptiklad NSA vypracovala mezi lety 1999—2001 celkem 33 upo-
zornéni (CIA v roce 2001 do 11.9. celkem 9 upozornéni) v tomto duchu, adresovanych
vladeé. Vlada sama o tomto nebezpeci jednala na svych zaseddnich 28.6. a 10.7.2001.

Nespecificnost zjisténych udaji ale nevedla, snad ani nemohla vést, k né¢jakym
konkrétnim protiopatfenim. Nebylo ani zfejmé, jestli bude utok veden v USA, nebo
proti americkym ciliim v zdmofti (0dajné panovala 98% jistota, ze utok bude v zamoti —
tfeba na velvyslanectvi USA v Evropé). Teprve v 1ét¢ 2001 se Castéji objevovaly nazory,
ze utok muaze byt pfimo v USA.

Jiz od roku 1994 se spekulovalo o moznosti uziti (civilniho) letadla jako zbrané.
Tento udaj se az do roku 2001 objevoval v fade scénait, ale zaddné instituce z toho nevy-
vodily relevantni diisledky.

Zpravodajci stale uvazovali ve starych kolejich, Jejich fantazie koncila u tnosu
letadla a vymahani vykupného nebo u bomby na palub¢ letadla (jako v ptipad¢é Locker-
bie). Nekdy se o potencialnich scénarich piipadnych utokt objevily spekulace v médiich
— naprtiklad rozhovory s predstaviteli bezpecnostni komunity v dobé, kdy byly obavy
z utoku na prelomu tisicileti — ale nic z toho nedokazalo odhadnout to, co se skutecn¢
stalo.
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Moznych taktik je nekoneéné mnozstvi, terorista je vzdy ve vyhodé¢, je prvni na
tahu a je na ném, jaky ,,trumf* (tfeba zbran hromadného ni¢eni) vynese. Bezpecnostni
systém chce s velkym vypétim reagovat na cokoli. Staty se de facto jen brani. Ani jedna
ze zprav nevedla k Sirsi snaze varovat plosné obyvatelstvo. Snaha ned¢lat paniku byla

vvvvvv

Nedostatky ve strategii, nedostatek podpory z politické sféry

Do 11.9.2001 v USA neexistovala prifezova, komplexni protiteroristicka strategie,
natoz strategie piimo proti skupiné¢ Al Qaida. Snahy jednotlivych agentl o aktivnéjsi
postup narazely u vedeni sluzeb na nepochopeni a nedostatek materialni i jakékoli jiné
podpory. Piedpisy, kterymi se bezpe¢nostni komunita tidila, jsou staré, z dob pocatki
studené valky. National Security Act (1947) naptiklad zakazuje CIA vykonavat ,,prilis*
mnoho ¢innosti piimo v USA. FBI se zdrahala provadét skute¢né vyzvédnou ¢innost
na domaci ptudé — poté, co ji to bylo v 50. a 60. letech 20. stoleti zakazovano a vyc¢itano
(zékony, natizenimi, médii, ochranci lidskych prav).

Agentury jako CIA, NSA a FBI jakoby nereagovaly na proces globalizace, vidély
svét uzkou studenovalecnickou optikou, na kterou byly po desetileti zvyklé. A nebo, a to
bylo jest¢ horsi, se nekteti nechali ukolébat fikci, ze valka v Zalivu 1990—1991 byla
posledni skute¢nou valkou v déjinach a nyni nastal ,,konec civilizace™ a ve svéte vznikl
Novy tad, vedeny USA.

Nikdo jasné nedeklaroval, Ze sluzby a jednotlivi agenti maji spiSe riskovat a délat
chyby, nez ustrnout v necinnosti.’ Pravy opak byl pravdou: Z politickych diivodu byla
roku 1997 zpochybnéna zjisténi FBI o zapojeni CLR do prezidentské volebni kampané
zroku 1996 a zjisténi FBI o agentovi CLR jménem Wen-Ho Lee, ktery provadél §pionaz
v jaderném provozu Albuquerque. To byl velmi nedobry signal vi¢i celému bezpecnost-
nimu systému.

Zpravodajska komunita byla v boji proti terorismu odkazéana na prezidentské nafi-
zeni (Presidential Decision Directive — PDD) ¢.35 z roku 1995. To hovoii o tom, ze
terorismus je jednou z priorit zpravodajské komunity, a problém je tfeba fesit vojensky,
protoze za nim vzdy stoji ,,zlobivé staty* (statem sponzorované aktivity), snazici se
uskodit USA. Je to typické dité studené valky a rovnéz proto se neptedpokladal ttok
ptimo v USA, ale spiSe v blizkosti uvedenych ,,zlobivych stati, v jejich potencialni
sféte vlivu.

Ackoli se Casto vedly silacké teci a medialni prohlaseni o ,valce proti bin Ladi-
novi“ nebo ze ,,boj proti Al Qaida je prioritou ¢. 1°!° byla to jen prazdna slova (ktera
nenaplnila Zadna relokace zdrojii ¢i organizacni opatfeni uvniti sluzeb ¢i komunity
jako celku). USA nic nedélaly a myslely, ze Al Qaida také nic neudéla — a to i kdyz tu
bylo mnoho zprav o rlstu ohrozeni, které byly odtajnény Casto az v roce 2002. Ani po
utoku na USS Cole nepftisel seshora rozkaz ,vSeho nechte a vrhnéte vSechny sila tam
a tam‘. Zustavala spousta kazdodenni prace, kterou bylo tfeba ud¢lat. Rozpocet také

42



ZPRAVA KOMISE KONGRESU O TERORISTICKYCH UTOCICH Z 11. ZARI 2001

nebyl navysen nebo preskupen tak, aby bin Ladinova organizace byla skute¢nou priori-
tou.

V obdobi let 1999—2001 pro zpravodajské sluzby existovaly i jiné priority, nez
terorismus (konkrétné Al Qaida): monitorovani pohybu irackych vojsk na hranici
s Kuvajtem, monitorovani jaderného programu Indie a Pakistanu, situace na Balkang,
atd." Sluzby se vénovaly i jinym vécem — boji proti obecné zlo¢innosti, boji proti vyzveé-
dactim z jinych zemi. Svét je plny ohnisek napéti a pestrych forem zloc¢inu. VSechny
ukoly musely byt plnény zaroven. Pojem ,,priorita ¢. 1* pfitom zazival velkou ,,inflaci®.
NSA napftiklad sledovala 1500 priorit respektive 200000 ,,zakladnich znakt podezielé
informace nebo Cinnosti“ na t¢ samé Urovni dilezitosti. Dalsi sluzby na tom byly
podobné, takze je ztejmé, Ze hovotit o prioritach bylo ¢isté formalni. Boj proti terorismu
tak byl ve skutecnosti obecné ,,na chvostu® (on tail) agendy.

Pted 11. 9. 2001 byly v ramci FBI protiteroristické aktivity chapany jako ,,nevlastni
déti, protoze ,,jejich vysledky jsme nemohli napsat do statistiky, abychom vykdzali ¢in-
nost*. Radovy agent mohl byt povysen za to, Zze do konce dotahl p¥ipad nasilné nebo
drogov¢ kriminality, nikoli kdyz bojoval proti terorismu. Agenti nedostanou volné ruce,
aby $li 2 mésice po podezielém Arabovi, je tu plno jiné prace, viditelnéjsi, kazdodenni.
Zameéteni se na kratkodobé cile, kterymi se sluzba mize chlubit, bylo vSak obecné,
nejen u FBIL. Boj proti terorismu byl prioritou pouze pro newyorskou ufadovnu FBI,
po prvnim ttoku na WTC z roku 1993. Mimo New York boj proti terorismu zadna tfa-
dovna FBI jako dilezitou ¢ast své prace nechapala.

Navrh vojenskych kruht na ozbrojeny utok na Afghanistan (vypracovan roku
1996) byl v dob¢ Clintonovy administrativy jako ,,mezinarodnépoliticky nevyargumen-
tovatelny* odloZen. Ani CIA nedostala dostatecnou podporu pro svou zpravodajskou
¢innost v Afghanistanu.

Prezident Bush uz v poloviné roku 2001 chtél vice prostiedkil pro zpravodajské
sluzby (patrné v tom hrala roli Zadost NSA z bfezna 2001, zadajici o mandat k ,,tvrd$imu
zéasahu™ proti Al Qaid€. Na toto téma se konala jednani poradct presidenta se zastupci
civilnich a vojenskych sluzeb od dubna do srpna 2001 (tehdy se opét zvazoval vojensky
utok na Afghénistan, ale armada povazoval akci za mezinarodné neschiidnou, naro¢nou
a president Bush to nakonec akceptoval a k vyhlaseni valky Afghanistanu nedoslo)."?
Vytycena strategie USA se méla zamétit na lepsi vyzveédnou ¢innost a ochranu americ-
kych cilii po svéte. Poté doslo k ttokim a situace se radikaln€ zménila.

Utok na Afghéanistan byl predtim politicky nemozny, napiiklad vzhledem k nedév-
nému uziti sily v Jugoslavii a v Irdku. V Cervenci 2001 doslo k tzv. incidentu P-3,
kdy bylo sestieleno letadlo CLR. USA nechtély riskovat dalsi konfrontaci, v sousedstvi
vybusného Kasmiru a Pékistanu, disponujiciho jadernou pumou.

Ptesto vSak byly (zejména vojenskymi zpravodajskymi sluzbami) dosazeny urcité
uspéchy a v Afghanistanu operovaly mensi skupinky, které nejen ze hledaly Usamu bin
Ladina, ale pfimo mapovaly terén pro potencialni invazi. Bez politické podpory si vSak
armada nemohla dovolit vic. Uvnitt komunity zasvécencii se spiSe nez slovo ,,valka“
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(s terorismem) uzivalo slovo ,,potycka‘ (Ci tfenice — struggle). Az po 11.9. si bylo mozné
sundat rukavicky.

Nyni je naprosto tfeba nové a jednoznaéné ramcové politické rozhodnuti o dal§im
postupu (doktrina).

Organizaéni zalezitosti, vymezeni pravomoci

Domnivali jsme se, ze decentralizace zpravodajské komunity s sebou nese vice
pozitiv, nez negativ, ale nebyla to pravda. Trestem za to byl novy Pearl Harbor.

Protiteroristicka (resp. zpravodajska, bezpecnostni) komunita USA sestava ze
14 sluzeb o ,,nékolika desitkach tisic* zamé&stnanct. Rada z nich (osob a oddéleni) se
vénovala jen a pouze boji proti organizaci Al Qaida, ale nevédéli o sobé navzajem.
I pokud agenti o sobé¢ a svych aktivitach n¢kteti védeli, nechtéli spolupracovat. Rivalita
existuje. Pravomoci sluzeb nebyly dostate¢né jasné vymezeny. V fad¢ pripadt zpravo-
dajci veftili, Ze boj proti konkrétnimu riziku je néaplni prace jiné sluzby (CIA mysli, ze
pokud terorista pieci jen pronikne do USA je povinnosti FBI ho odhalit, FBI naopak
doufala, ze pokud se osoba, sledovana CIA, dostane do USA, sleduje ji CIA dal). Sedm
usneseni vlady (z toho jedno pfimo ,,prezidentské™) vymezuje délbu prace mezi CIA
a NSA, ale kazdé pon¢kud jinak.

CIA zarlivé stiezila svou vysadu zahrani¢nich civilnich operaci, ale sva zjisténi
ze zahrani¢i ostatnim sluzbam a jinym organtim ¢innym v trestnim fizeni ¢asto vibec
nepfedavala. Zejména FBI si opravnéné stézovala, ze od CIA nikdy nedostala vyuzi-
telnou informaci. Pokud je tikol délen mezi agentury, zadna nechce nést odpoveédnost
a zadna nechce nést naklady. Nebylo jasné, kdo co ma delat, co ma pfti jakych zjisténich
délat za opatfeni, ani kdo ta dalsi opatfeni zaplati.

Problémy v komunikaci®

Problémy v komunikaci dokresluji vyhodnoceny stav. Jde o:

— komunikaci mezi zpravodajskymi sluzbami navzajem;

— komunikaci mezi jednotlivymi urovnémi jednotlivych sluzeb (vedeni versus odbory,
oddéleni a fadovi ¢lenové: vedeni ,,doli nic neposilalo a na dotazy a podnéty
neodpovidalo);

— komunikaci mezi zpravodajskymi sluzbami a jinymi subjekty (jednotliva minister-
stva, dalsi agentury, soukromi letecti dopravci, celni a pohranicni slozky, imigra¢ni
a naturaliza¢ni Ufady, guvernéfi, mistni policie, atd.).

Sdileni informaci naptiklad mezi CIA a FBI takika neexistovalo. Radovi agenti
FBI pted komisi vypovidali, Ze se nad tim nepozastavovali a domnivali se, Ze to je zale-
zitost $¢éfil. Na neformalni e-maily a zpravy zasilané na védomi druhd strana neodpo-
vidala a skute¢n¢ vynucovana spoluprace se vlekla a trvalo az rok, nez byla ta ktera
zadost vytizena. Ani utoky na americké cile z roku 1993 (WTC) a 1998 (Kena a Tanza-
nie) v tom mnoho nezménily. CIA a NSA (globalni odposlech) své informace zjisténé
v zahrani¢i na domdci pad¢ pracujici FBI de facto nesdélovaly.
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Pred 11.9.2001 neexistoval ani vycvik, ktery by agenty jednotlivych sluzeb vybi-
zel ke spolupraci s dal§imi sluzbami, ani nebylo ziejmé, jak by se spoluprace uredné,
organiza¢né a legislativné délala. Sva zjisténi agentura povazovala za svlj majetek, se
kterym mtiZze maximalné s jinou sluzbou ,,zobchodovat®“ za jeji jina zjisténi, ale roz-
hodné ho nezamysli darovat jinym sluzbam ,,zadarmo®. Druha sluzba se o pfipadu
dozvédéla casto az u soudu se zadrzenymi teroristy. Svou roli hraly ambice jednotlivych
oddélenti stejné sluzby, ktera si navzajem zatajovala podklady. Kseftovali s informacemi
mezi sebou navzajem, a to i v ptipadech, kdy bylo nutno jednat rychle. Vzajemné se
neshodovaly ani seznamy hledanych osob, které vytvarela kazda organizace pro svou
vnitini potiebu.

Dalsi spolecné jmenovatele situace je mozné nazvat ,,nevstticnost®, snaha vsechno
oznacit za ,,problém nékoho jiného*, duplikace a zkostnaténi. Jednotlivé sluzby mély
naprosto odlisné ,,podnikové kultury*. Vyména sty¢nych dustojnik mezi sluzbami byla
ryze formalni. Mnozi agenti ,,jsou tak utajeni, Ze o nich nevi ani sptatelena sluzba®.
Ackoli n€které spojenecké zpravodajské sluzby ziskaly unikatni informace, nesdilely
je se sluzbami USA, nepropojovaly je navzajem a tim je znehodnocovaly. I odhaleni
nekterych skutecnosti bylo spise dilem nahody. Vzajemna rivalita sluzeb se odrazi ve
Stépenti sil, mrhani prostiedky a duplikacich vykonu nékterych funkci. Mrha se zdroji,
kapacitami (pfipadné tyto zdroje a kapacity nejsou viibec vytvoreny). Lepsi organizace
prace mohla dosahnout odhaleni ttoku.

Sité agentur jsou vedle toho i technicky nekompatibilni. Jednotlivé sluzby maji své
postupy, software, kabelova spojenti, §ifry. Sluzby neuzivaji e-mail, ale trvaji na papirové
posté, tim se vSe zpomali. E-mail se nebere vazné, nearchivuje, neposila k vyftizeni,
ackoli soucasna digitalni éra vyzaduje praveé opacny pfistup. Existuji materialy, které
byly bez zpétné vazby i tfi roky. Zjisténa komunikace teroristi z 11.9. byla zasilana
jako ,,k vyuziti“ to znamena, Ze se obsahem zpravy nikdo nezabyval. Kde je ale vina:
na zpracovateli, ze zpravu neoznacil jako dtlezitou — nebo na adresatovi, ktery ji jako
udajné nedtlezitou necetl? Neni nikdo, kdo by seshora stanovil standardy pro spo-
lupraci a vyménu utajovanych skute¢nosti mezi agenturami. Spoluprace a vzajemna
vymeéna informaci mezi FBI a mistni policii v Nové Anglii byla dobra, to ale nelze fici
o jinych regionech Unie. Agenti pfimo neusiluji o zavadéni novych metod. Neexistuji
mezi nimi zadné ,,Stiky v rybnice”. Systém jako celek je nesmirné rigidni, a to plati
nejen o zpravodajskych sluzbach, ale o celé vetejné sféte.

Podcenéni moZnosti titoku na domaci pudé

Co se teritoria USA tyce, bylo sluzbami chapano ne jako déjiste utokda, ale spise
jako misto fundraisingu. Ale proti fundraisingu se zadné vétsi akce nekonaly. Pred
11.zafim se vSak — ani v USA, za Clintona ani za Bushe — nikdo pfili§ nezajimal
0 boj proti financovani terorismu; ackoli jiz v letech 1996—1997 zpravodajska komunita
poprvé zvazovala urcité kroky v tomto sméru, byla od nich odrazena postojem Minis-
terstva financi (s ohledem na bankovni tajemstvi). Sluzby se spise zamétily na jiné radi-

ey

kaly, Zijici v USA — napf. na Palestince, Irance, napojené na skupiny Hamas a Hizbolah,
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ale organizaci Al Qaida vSichni podcenili. A ptitom je jasné, ze jeji sit v USA dodnes
existuje. Pozornost zasluhuji muslimské buniky na skolach, napt. na univerzité v Tus-
conu. NSA pfili§ neodposlouchavala ptimo v USA — protoze v 70.letech XX.stoleti
(aféra Watergate) — to vzbudilo velké emoce.

Technické vybaveni a vzdélani (zejména jazykové) personalu sluzeb

Zpravodajské sluzby nebyly dostate¢né vybaveny k tomu, aby mohly adekvatné
reagovat na aktualni Giroven ohrozeni. Ackoli USA jsou v fad¢ ohledl nejtechnizova-
néjsi zemi svéta, technické vybaveni jeji bezpe¢nostni komunity tomu pied 11.9.2001
neodpovidalo. NSA je technicky nejlépe vybavenou sluzbou, ale tento svij potencial
nevyuziva odpovidajicim zpisobem, protoze se zabyva fadou dalsich ukold, bojem proti
zlo¢innosti, analytickou praci. Bylo by vhodné z NSA ud¢lat ,,technickou pazi® komu-
nity, ktera provadi technicky vyzkum, zadava ukoly soukromému vyzkumnému sek-
toru a sbird za pomoci sofistikované techniky informace v§eho druhu. Analyza vystupt
by méla byt pfenechana jinym sluzbam. To se ale nedéje. Z druzic jsou sledovany
spiSe vojenské objekty v Ruské federaci, nez vycvikové tabory teroristl. Teroristé maji
napojeni na majetek v hodnoté trilionti dolart. Radu z této &astky vénuji na nejnové;si
technické vymozenosti. Zpravodajci ¢asto nemaji vic, nez si mize kazdy ob¢an koupit
v obchodé.'* Bez dalsi techniky se mtizeme utopit v zaplavé informaci. NSA de facto
nahodné vybira mezi miliony komunikacnich spojeni. Komunikace se ptitom ve svete
nesmirné zahust'uje.

Zpravodajska komunita byla nedostate¢n¢ vybavena na nakladani se zaznamy
v tad¢ ,kritickych jazykd*: nedostatek tlumoéniku, jejich pretizenost, n¢které jazyky
nebyly ,,pokryty* vibec. Pokud nékdo ovladal neéktery vzacny jazyk, prekladal vSechno
mozné (tfeba véci o hospodaistvi), ne ze by se jeden ptekladatel vénoval pouze ,,pte-
kladani véci o terorismu™ atd... V bezpe¢nostni komunité neexistovalo mnoho osob,
které by zaroven znaly blizkovychodni jazyky, realie Blizkého vychodu a problema-
tiku boje proti terorismu zaroven. Proto fada informaci prosté unikla pozornosti. Je
velky deficit osob, vladnoucich, slovem a pismem, ,,nezvyklymi“ jazyky (nejen arab-
Stina, ale 1 paStunstina, tadzictina, atd.), v€etn¢ dialektl. Pocet korespondence a nahra-
vek v téchto jazycich roste geometrickou fadou. Neznalost arabstiny (a jeji transkripce)
se v pripadé projevila velmi konkrétn¢: v arabstiné neexistuji ,,jména“ a ,,ptijmeni®,
struktura jmen je jina, existuje i fada prezdivek, fada osob proto pozornosti CIA i jinych
sluzeb unikla (Marwan al-Shehhi cestoval pod jménem al-Shehhi, ale CIA hledala
»Marwana“). Ani v NSA neni situace, co se jazykové vybavenosti pracovniki tyce, ide-
alni, natoz v FBI, a to nemluvim o mistni trovni. Jazykova skola CIA se s timto tikolem
vyporadava jen obtizné Z rodilych ptistéhovalcti se tlumocnici ¢i ucitelé jazyku (a to
nemluvé o agentech) rekrutuji jen tézko (neumi tfeba vibec anglicky, jsou v zemi ile-
galné, nemaji zajem se stykat s Gfady, s ,,nevéticimi, nemaji dostate¢né vzdélani pro
vykon prace agenta ¢i ucitele).
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Lidi pro protiteroristickou tématiku je obecné malo, jsou piepracovani, nebo
nekvalifikovani, nebo oboji. Ackoli se mize tvrdit, Ze zadna instituce nikdy nefekne,
ze ma dostatek zaméstnanci (,,we never had enough*), tady na tom néco bude. Protite-
roristicka analyticka centrala CIA (CTC) se, naptiklad, skladala z 5 oddéleni o méné
nez 40 pracovnicich celkem, z toho jen 3 (roku 1998) az 5 (od roku 2000) byli vy¢lenéni
pfimo pro studium sit¢ Al Qaida. To znamenalo 2 087 pracovnich hodin v celé CIA na
boj proti Al Qaida a financovani terorismu ro¢né. Zbytek se omezil hlavné na moznosti
boje proti zbranim hromadného niceni. Celkove se boji proti terorismu v CIA vénovalo
400 lidi, a az po utoku na USS Cole v tijnu 2000 se stav zvysil na 800.

Vnitini policie a FBI nemély viibec znalosti o zahranicni politice, nevédi, co se ve
svété déje, jednotlivi agenti ani viibec nevédéli, co je to skupina Al Qaida, Usama bin
Ladin, neméli rozhled. Jesté na pocatku roku 2002 bylo zjisténo, ze 66 % z 1200 ¢lent
centralniho analytického tymu FBI bylo najato bez ptislusné kvalifikace, prosté proto,
ze se na toto misto nikdo lepsi nepiihlasil. Pokud by byly pfijimaci podminky pfili§
prisné, skoro nikdo by jimi neprosel.

FBI zadala, aby v letech 2000 az 2002 dostala 1 895 novych tabulkovych mist,
aby mohla plnit své tkoly. Pied 11.9. ale dostala odsouhlaseno jen 76 tabulek, pro tyto
tfi roky dohromady. Pfitom paradoxné systém obsahuje plno snazivych a aktivnich lidi
(jako agent FBI ve Phoenixu, ktery objevil indicie o mozném zneuziti pilotnich skol pro
teroristické ucely). Pokud tu nékdo takovy je, navali se na n¢j vSechna prace k tématu,
a pokud onemocni nebo je nékam vyslan, neni za ného nahrada. Skv¢li lidé — pésaci —
nezmohou mnoho bez ramce, vize, smérnice. I ti nejnadSené;si lidé jsou konfrontovani
s posetilosti svého pocinani, s tim, Ze se jim ,,nevyplati®, ze kazda aktivita je po zasluze
potrestana, a i oni sklouznou do rutiny, jejich enthusiasmus v jednom sméru nikdo neo-
ceni tim, ze by jim ubral praci ve sméru jiném.

Slabé stranky v oblasti HUMINT-u

SIGINT (elektronické nastroje) proti organizaci Al Qaida rozhodné nestacil. Al
Qaida rozhodné nepredstavovala standardni cil odposlecht, jako protihraci USA za
poslednich 50 let. Schopnost zpravodajskych sluzeb infiltrovat muslimské teroristické ¢i
extremistické organizace (ve smyslu HUMINT) zcela selhavala. A to i pfesto, ze snahy
o to, zejména po utocich na velvyslanectvi USA v Africe v roce 1998, byly zna¢né. Najit
lani, jazykové schopnosti a dalsi skute¢nosti se stale stupnuji —a mzda riziku a namaze
neodpovida.

Roku 2001 jen 21 agentt FBI umélo alespon ¢astecné arabsky. Ale neni to jen
jejich vina, celé skolstvi v USA pftili§ vyuku jazykt nepodporuje: napiiklad roku 2002
v celych USA jen 6 osob obdrzelo vysokoskolsky diplom v oboru arabistika, 183 v oboru
sinologie a 339 v ruskych studiich. Jazyky jako perstina (dari), pastunstina, pandzab-
Stina, pharsstina, hindstina, turkmenstina, somalstina, kurdstina, ¢ecenstina, atd., jsou
na tom jesté htife. Ti z mala, ktefi znaji jazyky, nemaji casto predpoklady, ale ani chut),
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stat se agenty, natoz v dalekém zamofi, v misi, kde je riziko odhaleni a smrti velmi
vysoké (maji doma rodiny, svoje dalsi zajmy) A je tfeba otevien¢ ptiznat, Ze infiltrovat
skupinu Al Qaida neni lehké. Jeji vnitini kruh je zalozen na pokrevnim pfibuzenstvi,
klanovém spojenectvi ¢i vztahu mezi veterany obcanské valky v Afghénistanu. Infor-
mace, které¢ byly ziskavany pies pakistanskou zpravodajskou sluzbu, byly ztraceny
po americko-pakistanské roztrzce po pakistanskych jadernych testech roku 1998. Na
druhou stranu pry Al Qdida usiluje o nabor bélochi, kteii konvertovali k islamu, do
svych tad (viz pripady jako José Padilla, John Walker Lindh a Richard Reid), ktefi
mnohem snéaze po Zapad¢ cestuji. Komunita toho ma vyuzit a nékoho takového vytvotit
a do teroristickych kruhii co nejrychleji vyslat.

Malo financi na bezpec¢nostni systém

Od konce studené valky nedoslo k nartistu objemu financi na chod zpravodajskych
Program Trailblazer, provozovany v rdmci NSA, a v souvislosti se kterym se hovoti
o revoluci v elektronickém zpravodajstvi (SIGINT) by mél plné fungovat v roce 2004.
Kdyby dostal vice penéz, mohl byt v provozu o n€kolik let diive. ,,Rumsfeldova komise*
roku 1998 prohlasila, ze ,,raketovy utok na USA je nade vsi pochybnost takika vylou-
cen* a proto Ize vydaje na rozvédku vyrazné omezit. Prezident Clinton béhem svého
obdobi vice nez zdvojnasobil vydaje na boj s terorismem: 5 miliard USD ve fiskalnim
roce 1996, 11 miliard v roce 2000. Tyto prostiedky ale byly tidajné utraceny na fixni
naklady a ,,zalatani starych dér* a neodrazily se na ndboru novych lidi (vétSina sluzeb
v obdobi let 1991—2001 své stavy ponékud snizila). Jednotlivé agentury se o zdroje
pretahovaly, jedna tvrdila, Ze ta druha je zbytecna. Schopnost a ochota k redistribuci
zdrojti, osob a priorit ve sluzbach samotnych (mezi jednotlivymi odbory, odd€lenimi)
také neni. Pfitom je tfeba poznamenat, Ze 85 % rozpoctu zpravodajské komunity obhos-
podatuje Ministerstvo obrany.

Seznamy hledanych osob

Rada osob, podilejicich se na teroristickych aktivitich v zahrani¢i (spiknuti
Bojinka na Filipindch, ucast na schiizce teroristickych Spicek v Malajsii, aktivity ham-
burské bunky islamistll) nebyla dana na seznam hledanych osob. Proto nebyly tyto
osoby pii vstupu do USA odhaleny, i kdyZ cestovaly pod svymi jmény. Tyto osoby se
pfitom ucastnily leteckého vycviku na uzemi USA, figurovaly ve zprévach o prove-
deném odposlechu ze dne 8.zafi 2001, atd.). Pokud by k tomu odpovidajici slozky
dostaly pokyn, mohly by najit tyto osoby (podle zaznamt, vybért z bankomatu, atd.)
béhem par hodin. Pokud byly seznamy hledanych osob vytvoieny, jejich distribuce byla
Spatna a pomala, aktualizace laxni. Existovalo mnoho konkurenc¢nich seznami (jeden
vedla Asociace leteckych prepravctl), které si navzajem odporovaly ¢i kladly diiraz na
vybrané skutecnosti nebo jen nékteré skupiny osob. Az po 11.9.2001 se sluzby mohly
»pretrhnout™ a jedna pies druhou dopliovaly na ,,watchlist* nova a nova jména.
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Slabé stranky zahrani¢ni spoluprace

Zpravodajska komunita USA je v fadé piipadi odkazana na informace ziskané
»Spratelenymi® zpravodajskymi sluzbami. Nékteti ,,spojenci‘ nejsou spolehlivi, posky-
tuji informace pomalu, liknavé. Mnohé zem¢ a mnozi Gfednici nespolupracovali dob-
rovolné. Naptiklad satidskoarabska ,,pomoc* pii feseni konkrétnich piipada byla zcela
bezcenna. Nejpozdéji roku 1996 bylo ziejmé, ze saudskoarabska strana USA s hledanim
teroristll (nejen saudskoarabského ptivodu) nijak nepomiize. I zemé v Evropé s USA
ne vzdy dobfe spolupracovaly, protoze ¢elily pravnim omezenim ve spolupraci s USA
jako zemi, kde se uklada trest smrti. Pro zpravodajské sluzby SRN nebyl islamsky tero-
rismus do 11.9.2001 prioritou, financovani terorismu nebylo v SRN trestnym ¢inem,
pokud se jednalo o utoky mimo teritorium Némecka. FBI byly vy¢itany i relativné¢ malé
naklady na cestovani do zahranici, natoz budovani zahrani¢ni sit¢ sty¢nych distojnik.
Do 11.9.2001 FBI vytvortila 44 zastoupeni (napi. Kéhira, Islamabad, Tel Aviv, Ankara,
Rijad). Kvalita ziskanych informaci ale velmi zavisela na konkrétnim sty¢ném diistojni-
kovi, na jeho jazykovém i jiném vzdélani, na jeho schopnosti absorbovat mistni kulturni
obyceje. Nekteti byli moderni a efektivni, jini stéle jeli v kolejich studené valky.

Zpravodajska komunita vSak své sty¢né distojniky nekoordinovala. Jejich ¢innost
byla duplikovana, délali si ,,naschvaly®. Na vétsiné velvyslanectvi tak existovalo roz-
hadané trio zastupcti CIA, FBI a Ministerstva obchodu. A naopak sty¢ni distojnici
nékterych zemi v USA mohou spolupracovat s teroristy (jsou o tom i diikazy) a to plati
i o nékterych blizkych spojencich USA. Je to zplisobeno ruznou motivaci konkrétnich
osob, které tuto sluzbu vykonavaji.

Nedostatecné zapojeni verejnosti

O konkrétnéjsim nebezpeci se vzdy hovotilo pouze v uzsim kruhu — presidenti
a $éfové zpravodajskych sluzeb. Média natoz Sirsi vetejnost, zistava mimo hru. Verejna
diskuse prosté nebyla na poradu dne, s vetejnosti se nepocitalo, myslelo se, Ze bezpec-
nostni komunita vSe zvladne sama o sob¢. A ptitom staci dva dikazy o tom, Ze ,,prosta
— ze dne 11.9.2001 — hrdinstvi pasazért z letu 93, kteii pfemohli ito¢niky, aby se
zahy poté v nefizeném letounu zfitili a zahynuli;
— ze dne 22.12.2001 — odhaleni bomby v bot¢ Richarda Reida na letu z Patize do
Miami, pasazéii ho premohli a drzeli az do pfistani.

Velka moc ochranci ,,lidskych prav teroristi“

Roku 1999 jeden z prazkumnika organizace Al Qaida pronikl béhem vnitrostat-
niho letu do kabiny pilota, ale byl zadrzen. Agentim FBI, kteti ho nasledné vyslychali,
tvrdil, Zze zabloudil a hledal toalety, a zaroveil je natrkl z rasismu. De facto nejbezpec-
néjsi misto pro kazdého teroristu na svété, jsou USA.!
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4. Navrhy na reSeni

Prvotni véci, ze které se stalo urcité klisé je, ze boji proti terorismu bude jasné
deklarovana politicka podpora. Vlastenecky zakon (Patriot Act) obsahuje mnoho usta-
noveni, které boj s terorismem zna¢n¢ ulehcuji.

Moznost vytvorit jen jednu zpravodajskou sluzbu

Pokud se hovoti o nutnosti ,,zptehlednit™ cely zpravodajsky systém USA, mysli se
timto zptehlednénim cCasto jeho naprosta centralizace. Pro vétsi ¢i mensi centraliza¢ni
tah by hlasovala i fada republikanti. Je pfitom docela dobfe mozné, ze president Bush
neponecha tento tah v rukou opozice a sam pievezme iniciativu v této medialné piitaz-
livé agend¢ ... Okruh kolem prezidenta (zejména Bushiiv poradce pro otazky bezpec-
nosti, Brent Scowcroft) pfitom — patrné ne zcela nelogicky — upozornuje na odpor, ktery
by tento krok u nékterych sluzeb (zejména armadnich) vyvolal. Nejmedializované;si
zpravodajska sluzba USA — CIA — totiz nikdy nedisponovala vice nez 20 % zpravodaj-
ského rozpoctu zemé. Vojenské sluzby mély vzdy v souhrnu podil na této sumé nadpo-
lovi¢ni.

Protiargument vic¢i zminéné myslence (sméfujici na nedavno vzniklé Ministerstvo
vnitini bezpecnosti), hovoti o tom, Ze je lepsi data analyzovat nezavisle, po mnoha lini-
ich: co jeden ptfehlédne nebo jinak vylozi, jiny muze vylozit efektivnéji, nez aby byla
jedna analyticka skupina pro celé USA. Kdyz je analytik tim, kdo data sebral, je tim
ovlivnén (path dependence). Co jiny odfiltruje jako balast, druhy pochopi jako kli¢ovou
informaci. Pokud Ministerstvo vnitini bezpecnosti unifikovalo analyzu fady informaci,
bylo by nestéstim délat totéz i ve zpravodajské komunitg.

Moznost vytvorit Giad zpravodajského koordinatora

Zvazuje se vize vytvorit novy ufrad protiteroristického koordinatora (Director of
National Intelligence, DNI) ktery by mél stanovovat spolecné cile, priority a vynucovat
spolupraci zainteresovanych subjektt na konkrétnich tikolech. Utad je chapéan jako sub-
jekt ¢i osoba, ktery je v piimém kontaktu s prezidentem, a ma v uvedené problematice
velkou moc a odpoveédnost.

Ale kdo by ten ufad zastaval? Séf CIA? Néazory na celou véc se riizni:

— Reditel CIA je zaroven DCI, pry se mu daii tyto své role oddé&lovat, ale co role
DNI? Konflikt v roli by se zapojenim tietiho tthlu pohledu stal jiz neunosny;

— Neni tfeba budovat DNI, ale posilit pravomoci DCI;
— Zrozpoctovych divodu by to asi nedélalo dobrotu. Pokud by mél DNI vliv na roz-
pocet, mohl by CIA ,,nadrzovat“, pokud by nemél, byl by bezmocny;
— Armada by teditele CIA coby civilniho aktéra neakceptovala.
Dalsi organizac¢ni kroky
FBI odvadéla po dlouhou dobu uspokojivou praci, ale doba se zménila a je tieba

instituci transformovat. Anebo rovnou zrusit a vytvorit novy subjekt ,,na zelené louce*.
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PRO: Ano, FBI nebo Nova FBI se stane domaci zpravodajskou (Spionazni a kon-
traspionazni) sluzbou, sty¢nym bodem mezi vysetiovateli, mistni policii a subjektem,
ktery bude infiltrovat domaci zlo¢inecka uskupeni — tedy obdoba MI-5 ve Spojeném
kralovstvi.

PROTI: Ve srovnani se Spojenym kralovstvim jsou USA obrovskou zemi, federaci
50 subjektii a n¢kolika dalSich teritorii. VySe uvedena vize je zcestna a draha. Kde na
takovy krok vezmeme finance? Naprosto postaci FBI nechat tak, jak je, posilit ji vSak
personalné, technicky, finanéné a prosadit jeji povinné propojeni s mistni policii v jed-
notlivych lokalitach.

Snad ale postaci [épe rozdelit praci mezi stavajici sluzby:

* NSA — National Security Agency: Sem soustiedit techniku a tlumocent;

e CIA - Central Intelligence Agency: Sem soustiedit analyzu a filtrovani dilezitého
od zbyte¢ného, provozovat vykon sluzby i na domaci ptude;

* FBI — Federal Bureau Of Investigation: UcCinit z boje proti terorismu vétsi prio-
ritu.

Je tieba vytvotit zvlastni kancelar pro vytvareni a provozovani seznamu nezadou-
cich osob — teroristl (National Terrorist Watchlist Center), jako jedinou autoritu v této
oblasti. Mimo jiné se hovoii i o sbéru antropografickych tidaji (biometrie) cestujicich
— potencialnich teroristi pro moznost jejich snazsi identifikace. Centrum by mélo vice-
méné prevzit dosavadni program TIPOFF, ktery provozovalo Ministerstvo zahranic-
nich véci. Seznam TIPOFF byl pted 11.9.2001 ,,sama dira“, CIA se jim nefidila (m¢la
vlastni), byly tam problémy s transkripci. Ted’ je situace lepsi, v srpnu 2002 kotenova
cast TIPOFF obsahovala 85 000 jmen teroristli, vcetné fotografii, zivotopist, otiski
prsti a dalsi mozné dokumentace. FBI po 11.9.2001 do riiznych seznamti dodala dalsich
7 miliontl z jinych divodl nezadoucich osob, data se vkladaji, a ted’ je tam z nich asi
5800000 jiz zaneseno.

Zvysit finance pro boj s terorismem

Zvysit a redistribuovat rozpocet na boj s terorismem nebude jednoduché. Jednou
z cest by mohlo byt nastoleni nékterych forem vefejno-soukromého partnerstvi (public-
private partnership, PPP), kdy stat miize nékdy nejen usetfit, ale i podnikat a vydélavat.

Vice tsili v HUMINT-u

Vedle usilovngjsiho vyuziti SIGINT proti organizaci Al Qaida a podobnym usku-
penim je nezbytné podstoupit i riziko infiltrace struktury vlastnimi lidmi — tyto lidi
sehnat, vycvicit, motivovat.

Agresivnéjsi zahrani¢ni politika

Al Qaida vede globalni kampan, operuje na Balkané, v SRN, v Africe, v Uzbeki-
stanu... Protiopatieni musi byt tedy také globalni. Sluzby jako CIA, FBI a NSA svou
sit sty¢nych diistojnikti po 11.9.2001 zaktivizovaly a velmi rozsitily — a to i do zemi
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donedavna povazovanych za neptatele USA. USA musi dal jasné postupovat nikoli proti
zemim, se kterymi se z n¢jakého malicherného divodu neshodnou, ale proti zemim,
podporujicim terorismus. I pasaze Zpravy, které ze zahrani¢népolitickych divodu uta-
juji zapojeni cizich moci do utokt z 11.9.2001 by mély byt podle n¢kterych hlasi ihned
odtajnény.

Vice sledovat otevi‘ené zdroje ve spolupraci s médii a akademickou sférou

Pracovnik Knihovny Kongresu, Rex Hudson, svého Casu sepsal, na zaklad¢ ote-
vienych zdroj, studii pro NSC, kde taktka dokonale udalosti 11. 9. 2001 odhadl (pted-
pokladal atok na Pentagon, Langley a Bily diim).

Pouze v akademické sféfe muzeme narychlo sehnat lidi, ktefi veédi ,,prvni
a posledni® o Siete Leone.

Neopakovat stejné chyby jako v minulosti

Bylo by S$ilenstvim vidét organizaci Al Qaida jako synonymum terorismu.
Nebud'me slepi, v USA operuje fada dalSich skupin — nebezpecni jsou napf. militantni
marxisté.

Antraxova vina

Samostatny material, vénujici se problematice antraxové viny na uzemi USA (text
byl vypracovan v rdmci General Accounting Office — GAO) str. 808—822 (vétSina
vystupl je utajované povahy). Text popisuje mista, kde lze kultury antraxu ziskat,
vcetné konkrétnich laboratoii pfimo v USA. Ackoli tfeba v letech 1998—2000 n¢kolik
desitek potratovych klinik v USA obdrzelo vyhruzku antraxového utoku'®, bezpeé-
nostni komunita az do roku 2001 v souvislosti s pfipravou na biologicky utok uzivala
smérnice z roku 1990.

Od fijna 2001 do konce roku 2001 bylo v USA zaznamenano 750 antraxovych
dopist, z nich ale 550 zaslala skupina Bozi armada (Army of God) pravé potratovym kli-
nikam (spojitost skupiny se starSimi ptipady vydirani se nepodafilo prokazat). V roze-
silani zbylych 200 dopisi se nepodatilo vystopovat zadny systém. V pribéhu viny
zahynulo 5 osob, byla kontaminovana budova Senatu ve Washingtonu D. C. a jedna
z post v Marylandu. Hospodatsky dopad a naklady na zvladnuti krize byly astrono-
mické.

Text dale popisuje, jak je nesnadné vytvoiit smrtonosnou kulturu antraxu. Uto&nik
(utocnici) tedy musel byt vybaven sofistikovanym zazemim. Pfipad nebyl zatim uza-
vien. Spojeni s antraxovou vlnou a titoky z 11.9.2001 se nepodafilo prokazat. Utok za
pouziti letadel patrné pouze aktivizoval jiné teroristicky smyslejici subjekty, které se
,»svezly*“ s vinou strachu ve spole¢nosti. Podobné tak se napodobou antraxova vlna Sitila
po svété, véetnd CR (az na vyjimky $lo vzdy jen o plany poplach).

Rozhodné vsak je nyni pfipravenost bezpecnostni komunity na utok lepsi, doslo
k osvétovym kampanim a technickym protiopatienim (zejména v ramci United States
Postal Service — USPS). Zvysit pfipravenost vefejnosti na podobné ptipady se stalo do
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budoucna ukolem pro statni vyzkumny systém (napt. Center for Disease Control, Center
for Technology and Engineering) a FBI.

Posilani antraxu poStou pfitom patii mezi velmi neefektivni zplsob uziti této
potencialn¢ smrtici bakterie. Pokud vSak bylo cilem ttoki vyvolat v lidech paniku
a ustédrit ekonomice USA velkou ranu, pak bylo cile dosazeno. Obyvatelstvo USA na
podobny utok nebylo viibec piipraveno a reagovalo az hystericky.

Zavér

Zprava Komise kongresu o teroristickych utocich z 11.zafi 2001 dokumentuje
odpovédny analyticky pfistup ve Spojenych statech k poznavani slabych a silnych stra-
nek v obrané statu proti teroristické hrozbé. Ze systémového hlediska popisuje fidici
a koordinujici struktury, uvadi piehled jednotlivych sluzeb, kter¢ jsou do systému zpra-
vodajské komunity jako organizac¢ni prvky zapojeny, shrnuje rozpoznané slabé stranky
bezpecnostni komunity USA a navrhuje feSeni.

Ptispévek ma informacni i metodologicky charakter a napliiuje zamér ke zobrazeni

rozsahlého spektra zdanliveé nesouvisejicich prvka, které vyzaduji spolecné vyhodnoco-
vani pro rychlou identifikaci mozného teroristického ohrozeni.

Poznamky

k 31. XII. 2002), zakladem vyétu viak byl material Utadu pro zpravodajské sluzby a informace CR (Zpra-
vodajsky systém vybranych zemi €. j.: ZSI-230/0OA-2000).

2 Zpogatku bez letectva (Air Force).
3 Pod pozemni vojsko nalezi také sluzba rezervisti — Narodni garda (National Guard).

*Do &estiny prekladana také jako Narodni bezpegnostni agentura, Agentura pro narodni bezpeénost, Narodni
bezpecnostni Giad.

3 Preklad nazvu Sluzba obranného zpravodajstvi je zavadgjici.

6 Vysetiovani“ v nazvu FBI neodpovida presné pojmu vysetiovani podle trestniho fadu CR. FBI provadi
»zpravodajstinu®, kriminalistickou operativu, i procesni zpracovani.

7 Naopak vyslanectvi Spojenych stati v zahraniéi stfezi pislusnici namoini p&choty.
8V ¢esting se miizeme setkat i s piekladem Narodni bezpe¢nostni rada, nékdy také méné vhodné ,,vybor*.

?Don’t be afraid to make mistakes... perfection is not the goal here; a if you have good intentions a you mess
up along the way, you will not be punished as an organization or as an individual.

10 piesngji fedeno, je to priorita ,,;nulova“ (Tier 0).
1 Counterterrorism had to compete with other intelligence priorities.

12 podobné akce za svého mandatu teoreticky zvazoval i Clinton. Roku 1998 vsak pouze piikazal vypalit
stiely na Sudan a Afghanistan (s cilem zabit Usamu bin Ladina).

13 Totéz, co pro oblast terorismu, platilo i v oblasti boje proti drogové kriminalitg.
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OBRANA A STRATEGIE

148 penézi, které jsou planovany nam dat, méizeme zalepit diry, ale ne udélat diru do svéta. We still use are
1993 vintage UNIX machines that cannot even display ordinary graphical user interfaces correctly due to
color graphics limitations.

15 Using the FBI preventively by being much more aggressive as a potential risk to a democratic a open
society — American freedoms a civil liberties, ,,the safest place in the world for a terrorist to be is inside the
USA. As long as terrorists don’t do something that trips them up against our laws, they can do pretty much
all they want.*

1%/ lednu 2001 byla takovym dopisem obeslédna imigraéni kancelat v Kanadg.
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